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naar  aanle id ing  van enkele  ondershandse en s t r i k t  
ver t rouwel i jke  aanwijzingen van een ambtenaar van 
het s t a t e  d e p t  h k  van welke aanwijzingen i k  moge verAZoeken 

n i e t tegenover amerikanen t e  doen b l i j ken  s l h k  
waarui t  kon worden opgemaakt dat: het van n u t  z o u  kunnen 
z i j n  om op zeer  ko r t e  te rmi jn  een e e r s t e  gedachtenwisse l ing  
t e  hebben op s t a t e  over een eventue le  behandeling van 
de kwestie nieuw guinea i n  de komende algemene vergadering 
cma hadden twee mijner medewerkers een gesprek met 
chadbourn en cromwell resp  swiss beneluks a f f a i r s  en 
beneluks desk s t p  

v~orden te ruggeval len  werd d e z e r z i j d s  a l s  reden voor  het  
gesprek aangegeven da t  het  m i j  n u t t i g  voorkwam eens een 1 

g e h e e 1 p e r s o o n 1 i j k e u i t e e n z e t t i n g  t e  
doen geven van de ve r sch i l l ende  aspecten van een nieuw 
r?ng debat crna zoweL ten einde col< mogelijk en ige  pre l imi  
n a i r e  a n n w i  jzingen t e  verkr i jgen  van he t  denken 
van he t  s t a t e  dept a l s  om erna voorui t lopende 
o p  nadere i n s t r u c t i e s  cma reeds  een e e r s t e  b i jd rage  
t e  leveren  t o t  d i e  gedachtevorming s t p  

d e z e r z i j d s  werd a l s  v o l g t  hetoogd d b b p n t  
p r i m o  een nieuwe behandeling van de n g zaak i n  de 

aanstaande assemblee s t a a t  n o g  n i e t  vast  doch 
L i j k t  n i e t  onwaarschi jn l i jk  s t p  reeds  i n  he t  afgelopen 
na jaa r  werd d o o r  u o p  S t a t e  ges t e ld  d a t  u meende 
daarmede rekening t e  moeten houden s t p  s indsdien  is  
OCIS i n  new York gebleken da t  indones ieFondages  onder 
nomen hebben D i j  aa  landen over deze kwestie s t p  v o o r t s  
d i e n t  t e  worden gedacht aan r ecen te  u i t l a t i n g e n  van 
subandrio te rzake  d i e  erna hoewel h i j  z ich  n i e t  u i t  
d rukkel i jk  committeerde crna ten  minste de conc lus i e  
sch i jnen  t e  wet t igen d a t  h i j  i n s c r i p t i e  overweegt 
S t p  v o o r  z o v w  de indonesische r ege r ing  een d e r g e l i j k e  
s t z p  n i e t  reeds  a l s  af leidingsmanoeuvre i n  verband 
met de binnenlandse toestand nodig heef t  cma d i e n t  

aangezien n i e t  op de bovenbedoelde aanwijzingen kon 
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d a a r b i j  n i e t  vergeten t e  worden welke c r i t i e k  v o r i g  
j aa r  hier t e  Lande t o t  u i t d r u k k i n g  werd gebracht i n  
verband met tiet n i e t  reeds toen weer aanhangig maken 
van de kwestie s t p  een en ander g e e f t  ons  dan ook 
gerede aan le id ing  om met een nieuw i n i t i a t i e f  rekening 
t e  houden en  a l t h a n s  o n s  daarop voor  t e  bereiden s t p  
secundo onze kansen s t aan  er  b i j  een volgend debat 

minder g u n s t i g  v o o r  s t p  de nieuwe Leden wier 
t oe t r ed ing  d i t  j a a r  kan worden verwacht cma mogen 
verwacht worden indonesie  t e  s teunen s - t p  een zekere  
stern zoa ls  Cuba is  ons  waa r sch i jn l i j k  on tva l l en  s t p  
indien het  a l  mogelijk za l  z i j n  een r e s o l u t i e  t e  b l o k  
keren dan zaL de marge heel ger ing z i j n  en z a l  een 
a c t i e v e  bewerking van met name de l a t i n o s  waarvan 
een deet d o o r  w i j z i g i n g  i n  d e l e g a t i e s  en regeringen 
vr i jwel  vers  tegenover deze zaak komt t e  s t a a n  cma 
u i t e r s t  noodzakel i jk  z i j n  s t p  
t e r t i o  indien de zaak aanhangig gemaakt w o r d t  moeten 

gevolgen worden verwacht s t p  indien een r e s o l u t i e  
opnieuw w o r d t  afgestemd L i j k t  het  a l l e s z i n s  waarschi jn  
l i j k  d a t  indones ie  opnieuw z a l  zoeken naar mogelijkheden 
om h u n  f r u s t F t i e  d o o r  d i r e c t e  a c t i e  tegen o n s  af t e  
reageren s t p  i k  eLk geval mag worden verwacht da t  
z i j  t i j d e n s  het debat zu l l en  t r ach ten  de spanning 
op t e  voeren c t p  aanvaarding van een r e s o l u t i e  welke 
cma gezien onze onmogetijkheid om i n  verband met onze 
verp l ich t ingen  tegenover n n g  t o t  spreken over de 
s o u v e r e i n i t e f t  over t e  gaan cma za l  w a a r s c h i j n l i j k  
nog  e rge re  gevolgen hebben omdat de indones ie rs  i n  
een d e r g e l i j k e  ontwikkeling van zaken een s o o r t  van 
v r i j b r i e f  zu l l en  weten t e  z ien voor  alLerhande i l l e g a a l  
optreden s t p  
quar to  onze p o s i t i e  l a a t  o n s  geen ruimte voor  een 

compromis s t p  indien a l  t heo re t i s ch  ges t e ld  zou  
kunnen worden dat  aanvaarding d o o r  nederland van een 
vaag g e s t e l d e  r e s o l u t i e  t o t  over leg over aanverwante 
kwesties weinig schade kan doen cma d ien t  t e  worden 
bedacht da t  voor  de papoeas d i e  deze nuances n i e t  
kunnen onderscheiden cma elk begin van overleg over 
enig aspec t  van n g a l s  een begin van tiet e inde z a l  
worden gezien en het vertrouwen i n  o n s  za l  wegvagen 
q u i n t o  het is  ook een algemeen westers en derhalve 

a l s  onder t e r t i o  bedoeld n i e t  p l aa t sv ind t  s t p  e l k e  
o n r u s t s t o k e r i j  i n  indonesie gepaard gaande aan een 
behandeling i n  de vn is tegen het westerse  belang 
a ldaar  aangezien d i t  de communisten i n  de kaar t  s p e e l t  
S t P  eventuele  maatregelen binnenslands of i n  h e t  g r e n s  
gebied d i e  indonesie  zou  kunnen nemen b l i j  .bet  verwerpen - 3 - 

cma hoe ook de u i t k o m s t  z a l  z i j n  cma s c h a d e l i j k e  

een d i r e c t  amerikaans belang dat  een ontwikkeling 

i020 8 820460 



. 
b 

P 

d ONTVANGEN CODEBEIRICHT 
VERVOLG 

- 3 -  

van een r e s o l u t i e  o f  b i j  h e t  n i e t  opvo lgen door  neder  
Land van een i n  de a v aanvaarde r e s o l u t i e  cma z a l  
e r  v o o r t s  t o e  Le iden  d a t  andere w e s t e r s e  Landen b i j  
deze zaak d i r e c t  b e t r o k k e n  worden cma n i e t  s l e c h t s  
b i j  m i l i t a i r e  a c t i e s  doch ook b i j  v e r d e r e  maa t rege len  
b i n  nens 1 an ds waar gemengde be 1 an gen be ti- o kk en z i j n 
s e k s t o  h e t  be lang  van de papoeas z e l f  d i e n t  n i e t  t e  
worden v e r g e t e n  s t p  w i j  v e r v u l l e n  daar Ieen algemeen 
erkende en gewaardeerde n u t t i g e  taak  s t p  a u s t r a l i e  
wenst t e  z i e n  d a t  w i j  daar b l i j v e n  doch ook de vs 
h e e f t  z i c h  i n  deze z i n  u i t g e l a t e n  
sep t imo  i n  verband met secundo en met he tgeen h i e r v o o r  

werd g e s t e l d  o m t r e n t  de d i r s c t e  en i n d i r e c t e  
amerikaanse be langen cma z a l  n i e t  meer kunnen worden 
v o l s t a a n  met v o l l e d i g e  n e u t r a l i t e i t  van amer ikaanse 
z i j d e  i n  de v e r w a c h t i n g  d a t  crna z o a l s  v roeger  cma 
w e l  een vo ldoende a a n t a l  tegenstemmen z ' a l  worden gehaa ld  
s t p  i n d i e n  d a a r b i  f zou worden gevreesd voor r e p e r c u s s i e s  
i n  de verhoud ingen t o t  de aa Landen d i e n t  t e  worden 
bedacht  d a t  z e l f s  w i j  geen a a n w i j s b a r e  schade hebben 
ondervonden i n  onze r e l a t i e s  met d i e  Landen i n  verband 
met h e t  n g g e s c h i l  s t p  h e t z e l f d e  g e l d t  voor  a u s t r a l i e  
en de andere wes te rse  landen d i e  ons gesteund hebben 
s t p  hk voor  de vs L i g t  d i t  n a t u u r l i j k  i e t s  anders  
aangezien s t e u n  een w i j z i g i n g  i n  h e t  amer ikaanse s t a n d  
p u n t  zou be tekenen s t p  s l h k  h e t  g e m a k k e l i j k s t  en m i n s t  
o p v a l l e n d  en bovend ien  h e t  meest e f f e c t i e f  i n  verband 
met h e t  voorgaande cma zou z i j n  oen s t e u n  thans  t e r  
voorkoming van i n s c r i p t i e  s t p  d i l :  zou w e l l i c h t  kunnen 
worden gedaan door bewerk ing  van i n v l o e d r i j k e  aa l anden  
crna g e r i c h t  op h e t  door  deze Landen doen u i t b r e n g e n  
van een n e g a t i e f  a d v i e s  aan i n d o n e s i e  b i j  de e e r s t e  
sondages t e r z a k e  s t p  

n a a r  a a n l e i d i n g  van h e t  voor'gaande hebben mi jn 
medewerkers nogmaals de nadruk  leggende op h e t  z u i v e r  
p e r s o o n l  ij k e  ka rak  t e r  van de gedach t e n w i s s e  1 i n g  cma 
gevraagd w e l k e  s t e u n  n a a r  de mening van hun gesprek5 

z e i d e  h i e r o p  u i t e r a a r d  nog geen antwoord t e  kunnen 
geven s t p  h i j  meende evenwel d a t  b i j  de b e p a l i n g  van 
h e t  amer ikaanse s t a n d p u n t  zwaar zou wegen h e t  algemene 
amer ikaanse s t r e v e n  om i n d o n e s i e  van een v e r d e r  a f z a k k e n  
naar  h e t  communis t i sche kamp t e  weerhouden s t p  

d e z e r z i j d s  is daarop opgemerkt  d a t  a f g e z i e n  van 
h e t  g e s t e l d e  onder  q u i n t o  h i e r b o v e n  en de daar  omschreven 
r i s i c o S  Voor de i n d o n e s i s c h  amer ikaanse verhoud ingen 

het ook een I n d o n e s i s c h  b e l a n g  was om de h u i d i g e  

p a r t n e r s  van de vs mocht worden ve rwach t  s t p  chadbourn  

- 4 -  
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P o s i t i e  t e  handhaven s t p  sukarno Z O U  zeker 
n i e t  z o  s n e l  de voordelen van het tussen de p a r t i j e n  
I n  de koude o o r l o g  doorspelen wi l len  olpgeven en de 
voordelen van amerikaanse h u l p  d i e  h i j  dringend n o d i g  
had verspelen s t p  bovendien leek het  zeer  de vraag 
of  h i j  gezien de krachtenverhoudingen binnenslands 
zoveel v r i j h e i d  van handelen had a l s  wel eens werd 
beweerd s t p  deze rz i jd s  werd dan ook gewaarschuwd tegen 
a l  t e  veeL toegeven aan deze argumentaiCe aangezien 
men z ich  dan bloots te t .de aan e lke  s o o r t  van chantage 
S t P  

o p  verzoek van chadbourn werd evenwel toegezegd 
dat aspec t  n o g  eens nader t e  zu l l en  beldichten s t p  

t o t  zover het vers lag  van m i j n  medewerkers s t p  
i k  moge hieraan de volgende opmerkingen verbinden 
d b b p n t  
a i k  ben van gevoelen d a t  een betoog a l s  het voorgaande 

crna waarbi j  de nadruk is gelegd o p  een enkel argument 
crna t e  weten het  d i r e c t e  of i n d i r e c t e  amerikaanse 
belang b i j  het  voorkomen van de verwachtbare verdere  
moeili jkheden crna meer t o t  de amerikanen sp reek t  dan 
een redenering gebaseerd o p  bondgenootschappelijke 
verp l ich t ingen  of een beroep o p  goedmaken van hetgeen 
door hen i n  het  verleden is misdaan stp deze L a a t s t e  
argumenten crna hoe goed gefundeerd o o k  cma hebben 
i n  het verleden getoond tegenover de V S  r eger ing  
nauwelijks e f f e c t  t e  s o r t e r e n  en het  f e i t  dat  w i j  
het n o d i g  zouden vinden deze weer o p  t e  voeren crna 
zou een verzwakking van he t  hoofdargument kunnen bereiken 
s t p  z o  w i j  e r i n  wi l l en  s lagen  de amerikanen i n  deze 
t o t  a c t i e  t e  brengen dan geloof i k  da t  w i j  moeten 
aantonen da t  het h u n  eigen belang is  da t  t e  doen en 
dat d i t  belang zwaarder weegt dan andere betrokken 
overwegingen s t p  
b i k  geloof voorshands n l e t  da t  w i j  de v s  e r t o e  zu l l en  

kunnen bewegen t e g e n een indonesische r e s o l u t i e  
t e  stemmen indien  deze even vaag zou  worden geredigeerd 
a t s  i n  het  verleden s t p  z u l k  een omzwaai i n  het  openbaar 
ZOU waarsch i jn l i j k  t e  moei l i jk  z i j n  S t p  ind ien  w i j  
de vs evenwel zover z o u d e n  kunnen k r i j g e n  da t  men 
h ier  i n z i e t  da t  het  noodzakelijk i s  t e  t r a c h t e n  t e  
voorkomen da t  de kwestie o p k o m t  cma zal., het  ook gemak 
k e l i j k e r  z i j n  crna b i j  een mislukken d i e r  p o g i n g  crna 
Later  a l t h a n s  s teun  a c h t e r  de schermen tegen een eventue-e  
r e s o l u t i e  t e  verwerven s t p  
C voor  een goed verloop van de a c t i e  hiervoor bedoeld 

z a l  het  noodzakelijk z i j n  crna da t  i k  Z O  spoedig 
i n s t r u c t i e s  k r i j g  t ene inde  o p  het  daarvoor 

in a a n m e r k i n g  komende n i v e a u  een en ander formeel aan 
t e  s t p  ik  d a a r b i j  gaarne vernemen i n  h o e v e r r e  y - 5 -  
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het  voorgaande betoog van mi jn  medewerkers crna hetwelk 
z i j  u i t d r u k k e l i j k  a l s  h u n  persoonl i jke  gedachten naar  
voren bracriten doch hetwelk naar m i j n  mening geheel 
a a n s l u i t  b i j  de gedachtengang van de reger ing  crna i n  
d i t  s tadium d i e n t  t e  worden gebru ik t  en welke s t r a t e g i e  
U wenst t e  volgen s t p  inmiddels za l  i k  reeds crna i n  
verband met d e  ver t rouwel i jk  gesignaleerde t i j d s f a c t o r  
crna van een lunch welke i k  tweeentwintig dezer z a l  
hebben met de d i r e c t e u r  west europa mcbride gebr& 
maken v o o r  een gedachten/wisseling op  persconl i j k e  
bas i s  Langs deze l fde  Lijnen s t p  
d i k  ben van gevoelen dat crna indien vvij  de amerikanen 

wi l len  k r i jgen  t o t  een bemiddelende a c t i v i t e i t  
a l s  hiervoor  bedoeld cma daarvoor overeenkoms t i g e  
demarches e l d e r s  noodzakelijk zu l l en  z i j n  s t p  immers 
de amerikanen zu l l en  h i e r i n  n i e t  voorop  wi l len  gaan 
s t p  i k  ach t  he t  evenwel n i e t  onmogelijk hen t e  vragen 
om crna tezamen met b v  he t  v k  en aus t r aL ie  cma onze 
stappen b i j  de daarvoor i n  aanmerking komende aa Landen 
t e  ondersteunen s t p  
e ten s l o t t e  z a l  i k  gaarne cma i n  verband met de 

bovenomschreven vraag van chadbourn crna u w  appre 
c i a t i e  ontvangen van de kansen voor een verder afzakken 
van indonesie  naar he t  communistische kamp s t p  w e l l i c h t  
zat  een diepgaande s t u d i e  te rzake  o p  b a s i s  van het omvangrijke 
mater iaa l  t e  uwent kunnen bi jdragen t o l t  een tegenwicht 
tegen de angst d i e  te rzake  cma vooral :ln de o o s t a z l a t i s c h e  
afdel ingen van s t a t e  bes t aa t  s t p  
f i k  ben m i j  bewust da t  i k  In de voorgaande gedachten 

gang vooropgesteld heb dat  een nieuwe behandeling 
van de n g kwestie mag worden toegemoetgezien s t p  
z e l f s  indien de indones ie rs  daar toe  n o g  n i e t  hebben 
besloten cma dan nog meen i k  crna dat de r i s l c o s  verbonden 
aan een v r o e g t i j d i g e  a c t i v i t e i t  onzerz:i jds cma welke 
i n  verband met getoonde ongerustheid onze rz i jd s  misschien 
zou  kunnen bi jdragen t o t  het  t o t  s tand  komen van een 
d e r g e l i j k  b e s l u i t  van de indonesische r ege r ing  cma 
n i e t  opwegen tegen de gevaren welke i k  verbonden z i e  
aan een t e  l a a t  i n  deze i n  het  veld komen s t p  

1028 828460 
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c o n f i d e n t  i e e l  

t i j d e n s  h e t  gesprek m e t  s i s c o  bedoe ld  i n  mijn 
tweehonderd negen en v i j f t i g  werd door hem ook de 
k w e s t i e  n ieuw gu inea  t e r  sp rake  g e b r a c h t  s t p  h i j  b e v e s t i g d e  
da t  voor  de vs de r i s i c o  s van een overgaan van i n d o n e s i e  
naar  h e t  communis t i sche kamp b i j z o n d e r  zwaar wegen 
s t p  u i t e r a a r d  w o r d t  evenzeer i n g e z i e n  d a t  de aanneming 
van een r e s o l u t i e  t o t  een s i t u a t i e  kan L e i d e n  we lke  p r a c t i s c h  
voor de vs g e l i j k e l i j k  onaangenaam z a l  z i j n  
s t p  h e t  s t a n d p u n t  van de vs z a l  dus h e t  r e s u l t a a t  
moeten z i j n  van een afwegen Vah deze b e i d e  m o g e l i j k h e d e n  

u i t  s i s c o  s opmerkingen wePd de i n d r u k  v e r k r e g e n  
da t  s u b s t a n t i e l e  s t e u n  i n  h e t  debat volorshands zee r  
o n w a a r s c h i j n l i j k  moet worden g i a c h t  s t p  h i j  g a f  t e  
kennen. p e r s o o n l i j k  s l e c h t s  de m o g e l i j k h e i d  voor  een 
k o e r s w i j z i g i n g  van de vs t e  z i e n  kma i n d i e n  n e d e r l a n d  
aan amer ika  een argunient v e r s c h a f t e  op grond waarvan 
een ander s t a n d p u n t  zou kunnen worden ingenomen s t p  
i n  d i t  verband v roeg  h i j  z i c h  a f  o f  e r  z i c h  geen e n k e l e  
m o g e l i j k h e i d  voo rdoe t  om kma a l  ware h e t  s l e c h t s  b i j  
w i j z e  wan quo te  p u b l i c  r e l a t i o n s  e k s e r c i s e  unquo te  
kma de b e r e i d h e i d  t o t  een gesprek i n  h e t  v o o r u i t z i c h t  
t e  s t e t l e n  s t p  a l s  voo rbee ld  noemde s i s c o  de r e d e v o e r $ n g  
van d e  gauLLe I n z a k e  a l g i e r s  kma op g rond  waarvan 
de vs s t e u n  aan h e t  f r a n s e  s t a n d p u n t  had kunnen toezeggen 
s t p  d e z e r z i j d s  i s  hem u i t v o e r i g  u i t e e n g e z e t  waarom 
van een d e r g e l i j k e  manoeuvre geen s p r a k e  z a l  kunnen 
z i j n  s t p  

s i s c o  b l e e k  van mening d a t  kma aangez ien  ook 
z i j n s  i n z i e n s  b i j  een vo lgende behandsLing i n  de algemene 
v e r g a d e r i n g  e r n s t i g  r e k e n i n g  moet worden gehouden 
m e t  de aanneming van een r e s o l u t i e  kma h e t  i n d e r d a a d  
van h e t  g r o o t s t e  b e l a n g  ZaL Z i j n  t e  t r a c h t e n  een i n s c r i p t i e  
te voorkomen s t P  h i j  kon e c h t e r  u i t e r a a r d  nog g e n e r l e i  
aanwi z i n g  geven omt ren t  de daarvoor  e v e n t u e e l  t e  
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Rubricering: c o n f i d e n t i e e l  

Land van  welks d i e n s t e n  w i j  ons i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  
z o u d e n  m o e t e n  z i e n  t e  v e r z e k e r e n  kma j a p a n  s t p  

g e z i e n  het  zeep p e r s o o n l i j k e  karak ter  van  de 
m e d e d e l i n g e n  6n sugges t i e  $ van  s i s c o  kma d i e  v e r k l a a r d e  
P e r B o o n L i j k  v o l l e d i g  begrip ter h e b b e n  voor  o n s  s t a n d p u n t  
hk met d e  f r a n s e  h o u d i n g  i n z a k e  algiersi  z e i d e  h i j  
h e t  b e p a a l d  n i e t  e e n s  ter z i j n  s l h k  kma moge I k  v e r z o e k e n  
om b r  on besc he r rn ing  8 t p 

van  r o i j e n  260, 
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