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/ *  Aantekening b i j  Celer c i r .  49 betr.  wapenleveranties "I_' 

aan Indonesië 

Het gestelde i n  de br' Selwyn Lloyd, d a t  I'indeed 
I th ink  i t  Blight be as wel$%h$&her discussion i n  NATO" 
doet vrezen, d a t  di t ;  vraagstuk wederom ten pr incipale  i n  
de NATO z a l  worden besproken. Het w i l  DIT)! derhalve nood- 
zake l i jk  vdbrkomen om z ich met het  oog op deze bespreking 

van de nodige i n s t r u c t i e s  t e  kumn voorzien. 
over deze zaak t e  beraden, teneinde de heer St ikker  

In  he t  l i c h t  van de gewijzigde i n s t e l l i n g  zowel i n  de 
fr.S, a l s  i n  het  V.K. ten aanzien van de ten opzichte van 
IndonesiE t e  volgen po l i t i ek  i s  het  een open vraag o f  de 
NATO bereid z a l  z i j n  t o t  een wederbevestiging van de "under- 
standing" van 6 maart jl. " t o  rlefrain f r o m  del iver ing = 
arms and w a r  mater ia l  t o  Indonesia". Deze understanding maakte 
geen onderscheid i n  wapens, welke met he t  oog op Nieuw- 
Guinea (specif iek Nederlands bellang) en die ,  welke met he t  
oog op de algemene pol i t ieke  s i t u a t i e  van Indoriesië n i e t  
zouden moeten worden geleverd. ;Het was verder de uitgesproken 
bedoeling, d a t  regeringen n i e t  :Langer met Nederland overleg 
&.@&e% plegen. D i t  l a a t s t e  heef t  geen ingang gevonden, aan- 
gezien men àoorging Nederland a:Ls de meest gerede p a r t i j  i n  
deze over aanzoeken van 1ndones:ië t e  consulteren. 

Deze "common policy" heeft  nooit  een heel s t e rke  funde- 
r ing  genoten. Verschillende landen hebben deze common pol icy 
a l l een  aanvaard op basis d a t  andere landen ook n i e t  zouden 
leveren. Wanneer e r  dus één u i t  de b o o t  v a l t ,  zullen anderen 
volgen. 

De Arnerikanen hebben onder de indruk van onze vertogen 
over Amerikaanse leverant ies  (van weliswaar v r i j  bescheiden 
ouvang) en over het  schenden vari hun toeae@.ngen t o t  consul- 
t a t i e  op 10 juni j l .  u i tdrukkel f jk  i n  de NATO-Baad herhaald, 
d a t  " l icensing of  these items irivolves no change i n  U.S. p o l i -  
cy concerning delivery of ams ;to Indonesian Government, 
which was outlined t o  RAC on february 12th. D i t  l a a t s t e  be- 
t r o f  evenwel s l ech t s  "een toezeang de Raad s teeds van verder 
verloop op de hoogte t e  zul len houden", Opzet te l i jk  werd 
vermeden t e  verwijzen naar de understanding van 1 2  maart 
( z i e  boven). D i t  w a s  na tuu r l i j k  een verzwakking van deze 
understanding, welke w i j  getracht  hebben recht  t e  trekken door 
de Hanitz t e  doen verklaren, dal; w i j  met insterming hadden 
kenniagenomen van de U.S.verklaring, d a t  een en ander geen 
wijziging van U.S.policy m.b. t. wapenleveranties aan Indone- 
s i ë  inh ie ld ,  weshalve aan de  Noord-Atlantische Raad werd 
voorgesteld e r  nota van t e  nemen, da t  de tlunderstanding van 
1 2  maart n i e t  was aangetast  en haar geldigheid behield". 
bier tegen i s  toen n i e t  geopponeerd. Formeel staat deze 
"understanding van 1 2  maart" derhalve nog. Voorzover bekend 
houden par tners  zich h i e r  ook a m ,  ofschoon ook z i j  onder 
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toenemende druk van de z i jde  van de indus t r ie  komen t e  s taan,  
vooral nu de Indonesiërs i n  de OostTblok-landen grage leve- 
ranciers  vinden, u i te raard  met de daaraan verbonden pol i t ieke  
onderhorighei d. 

Hoewel e r  mitsdien geen aanleiding bes taa t  om ters tond 
ons standpunt t e  wijzigen en w i j  i n  ee r s t e  aanleg voor een 
in tegra le  handhaving van de 1 2  mart-understanding zouden 
aoeten p le i ten ,  ware desalniettemin t e  overwegen i n  hoeverre 
i n  he t  t o t  dusverre ingenomen standpunt n i e t  enige versoepe- 
l i n g  zou kunnen worden aangebracht, afhankel i jk  van de reac- 
t i e s  der diverse par tners  op het  pleit t o t  handhaving van de 
1 2  maart -unders tanding . 
een pol i t ieke  or ien ta t ie  van ïndonesi8 op h e t  Westen t o t  
lever ing van bescheiden hoeveelheden wapens over t e  gacm, i s  
he t  waarschi jnl i jk  onvernii3delijk om terug t e  keren t o t  he t  
vroegere onüerscheid van leverant ies ,  welke een specif iek 
Nederlands belang raken met he t  oog op Nieuw-Guinea en die  
welke onderdeel vormen van he t  algemene 'Uesterse beleid t.a.v. 
Indonesië en daarmede van het  al-gemene '8esterse pol i t i eke  
oordeel van de s i t u a t i e  en mogel.ijke o r i en ta t i e  van Indonesiës 
pol i t i ek .  

Indien zulks acceptabel i s  ware, teneinde die kant van 
de zaak, wellre op Nieuw-Guinea betrekking heef-t, duidel i jk ,  

caede e f f ec t i e f  t e  uiaken, een korte ijst op t e  s t e l l e n  
v n n i e t  t e  leveren wapens (categorie I ) Deze ii jst  ware,- 
aangezien he t  evenzeer, inäien n i e t  iueer, een Australisch 
belang is ,  d a t  IndmesiG n i e t  de beschikking k r i j g t  over deze 
aanvalswapenen - indien enigszins rnogeli jk vantevoren met 
Australië t e  clearsn.  Uekekerheid, d a t  deze wapens ook inder- 
daad n i e t  zul len wordeii geleverd, zou daa rdoor  aanrnerkeli j k  
worden verhoogd, daar hierdoor een s terke addi t ionele  d r u k  
op de Genenebestlanden, alsmede 01) Amerika wordt verkregen. 
Deze l i j s t  zou kort kunnen worden L,ehouden i n  he t  l i c h t  van 
de Anerikaanse waarschuwing aan Indoiiesi ë , d a t  "good 
r e l a t ions  between Indonesia and t u e  U.S.  would have t&xclude 
any sr i i l i tary a t tack  on 1ïether'lands [few Guinea. 

Deze l i j s t  zou dan via  de NATO aan alle leden-landen 
moeten worden medegedeeld. Toegezegd z o u  onzerzijds kunnen 
worden, d a t  deze l i j s t  na verloop van eon zekere periode, 
bi jv .  1 jaar ,  am een nieuw onderzoek a a l  worden onderworpen. 
k i d e l i  jk  zou h i e r b i j  moeten worden vastgesteld,  dat verder 
overleg terzake met de Nederlandse regering n i e t  nodig i s ,  
aangezien vas t s t aa t ,  d a t  deze tegen a l l e  leveringen van na- 
t e r i a a l  op deze l i j s t  de rneest ernst ige bezwaren maakt. Wet 
i s  echter  van belang, d a t  i n  twi j fe lgeva l len  i n  verband met 
het gevaar voor verschillende fnterpretat15m wel overleg met 
ons w o r d t  gepleegd. Indonesië za l  e r  zich s l x C s  van onthou- 
den deze aanvalswapenen elders, d. w. z.  i n  de Oost-blok-landen 
t e  kopen, indien het  e r  van doordrongen i s ,  d a t  e en 
hachel i jk  avontuur i s  en de hieraan verbonden 
m i l i t a i r e  en pol i t ieke  r i s i c o ' s  ; l i e t  waard. 

Gezien een t e  verwachten toenemende d ruk  om tes*wille van 
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bereiken, indien he t  du ide l i jk  doordronden i s  van de weten- 1 schap, d a t  he t  de V.5. (ook  gewamderhand?) tegen zich z a l  

Het tweede aspect daarentegen b e t r e f t  l everant ies  van 
hetwelk een onderdeel vormt 

van een meer algeiaeen belang en daarom ten nauwste 

\ hebben. 

anker wapentuig, ka t egor i e  

samenhangt met een iiiogelijk z ich rnet de omstandigheden w i j -  
zigende pol i t ieke  v i s i e  van hel; %'esten ten opzichte van 
Indonesië, In  d i t  concert van opinies hee f t  ook Nederlmd 
een stem, welke ongetwijfeld zwaar dient  t e  wegen, doch 
welke n i e t  doorslaggevend kan z i jn .  Indien de communis 
opinio is, d a t  wel t o t  enige concessies op h e t  gebied van 
wapenleveranties u i t  debe cate&;orie 11 moet worden overge- 
gaan, s taa t  Nederland weinig anders t e  doen dan hiermede mee 
t e  gaan en h i e r u i t  desnoods de nodige conclusies t e  trekken 
w a t  b e t r e f t  onze p o s i t i e  i n  Nieuw-Guinea en elders.  Te lang 
doorgevoerde opposit ie zou Nederland i n  een a l  t e  zeer  ge- 
isoleerde p o s i t i e  dreigen t e  plaatsen. Overleg met ons over 
de Indonesië-politiek zou dan eerder t o t  uitzondering dan 
regel gaan benoren, 

t o t  een afspraak t e  brengen, d a t  z i j  a l l e  verzoeken t o t  
wapenleveranties, welke n i e t  va l len  ander de categorie I 
( z i e  hierboven) voor_le,-gen en bespreken i n  de NATO Po l i t i eke  

n om de P8y3 de NATU 
Commissie. D i t  zou tevens een a,anknopingspunt 
algemene po l i t i eke  gedragsl i jn  t.a.v. Indones 
h e t z i  j p a n  t i j d  t o t  t i j d  gemeenschappelijk t e  bespreken; 
immers he t  een hangt ten  nauwste met he t  ander samen. 

Voor de inschakeling van Yiesterse niet-NATO-leden 
(zoa ls  Zweden, Zwitserland en Australië) z a l  v ia  de diploma- 
t i  eke kanal en inoe ten worden zorggedragen. 

Een behandeling van ü i t  wayenleverantie-vraagstuk i n  
de NATO zou aanmerkelijk be te r  verlopen, indien hieraan 
vooraf zou gaan een prealabel diplomatiek gesprek i n  de hoofd- 
steden over h -4 de suUstm-&$e-.-yag het algemeen t.a.v. Indonesië 
t e  voeren be l  e i d 7 b  e o o rde l i n g  2 nt e r n  e -s-Ttua t i e,  wens e 1 i j k- 
'TíiZT van economische en m i l i t a i r e  steunverlening aan wie en 
i n  welke omvanu, afwikkeling Nederlandse claims etc .  ) 

Het i s  misschien een haalbare t r ek  om àe NATO-bondgenoten 
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I 
aan sen p e r s o o n l i j k e  b r i e f  van del b r i t s e  m i n i s t e r  

van bu i ten landse zaken dd v i j f e n t w i n t i g  de te r  on t l een  
i k  h e t  volgende dbbpnt 
quo as regards the  supply  o f  arms t o  indones ia  kma 
i t h i n k  t h a t  you a r e  being too  severe sttp i am anks ious ly  
t r y i n g  t o  f i n d  what is t h e  bes t  t h i n g  t o  do s tp  t h e r e  
is o f  course no ques t ion  o f  our p e r m i t t i n g  t h e  ekspor t  
t o  indones ia  o f  arms on a l a r g e  s c a l e  o6 o f  a c t i n g  
w i t h o u t  p r i o r  c o n s u l a t i o n  W i t h  you s t p  the ques t ion  
a t  i ssue  is how f a r  we take the  p o l i s y  o f  g i v i n g  some 
suppor t  t o  the  indonesian government i n  the  hope o f  
encouraging them t o  l o o k  more t o  the west  than t o  the  
east  i n  s p i t e  o f  the  gr ievous  wrongs which they have 

the  f o r c e  of t h i s  argument SO f a r  as Ithe rada r  equipment 
is concerned b u t  f e l t  t h a t  i t  was beir ig pushed t o o  f a r  
i f  m i l i t a r y  a i r c r a f t  were t o  be, supp l i ed  s t p  i j u s t  
do n o t  know the  r i g h t  answer o r  where the  general  i n t e  
r e s t  of  the  west l i e s  s t p  i W I L L  o f  course take care  
f u l l y  i n t o  account what you say p a r t i c u l a r l y  about 
a cha in  r e a c t i o n  i am now as i t o l d  you c o n s u l t i n g  

of the  a i r c r a f t  i n  t h e  l i g h t  o f  your lttews s t p  i w i l l  

a c t i o h  i n  t h i s  o r  any s i m i l a r  mat ter  s t p  indeed i t h i n k  
I t  might  bs as we41 t o  have a f u r t h e r  d iscuss ion  i n  

N -4 i n f l i c t e d  upon t h e  ne ther lands  s t p  i t h i n k  t h a t  you saw 

- .  
!i g g  

S U  
&Is w i t h  the  americans and a u s t r a l i a n s  about t h i s  ques t ion  
$ 5  - s s  certPt;rnLy c o n s u l t  you again be fore  t a k i n g  any d e f i n i t e  
t Q  
?4% 
.a s n a t o  unquo 

n c e l e r  c i r c u l a i r e  negenenveert ig 


