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Naar aanleiding ven het memorandum van 17 juli jl.

o/ no. 362 van DBI dat hierbij is gevoegd en ten doel heeft in
het licht van de huidige omstandigheden nog eens de gedrags-—
1lijn te formuleren welke wij dienen te volgen met betrekking
tot wapenleveranties aan Indonesi& door derde landen, zou ik
het volgende willen opmerken.

In 1955 ig opgesteld een 1lijst van wapentuig tegen de le-
vering waarvan wij uit oogpunt van de veiligheid van Nederlands
Nieuw~Guinea bezwaar hebben, Sindsdien is wegens de interne ont-
wikkelingen in Indonesié& in de NATO-read de common understanding
tot stand gekomen volgens hetwelk geen der NATO-landen enig wa-
) pentuig, welk dan ook, zou leveren, Deze leatste afspraak blijkt

moeilijk in stand te blijven, vooral nadat de Verenigde Staten -
eeniz‘~ het kleine)hoeveelheid wapens heeft geleverd of toege-
zegd, Uit hoofde daarven dreigt inderdead dat er niet meer

naar Nederland geluisterd zal worden, indien wij tegen iedere
levering bezwaar blijven maken. Ik zie echter geen reden om op
grond dearvan de 1lijst van 1955 te gaan herzien of daaraan een
soepeler interpretatie te geven dan tevoren. Ik zou dus willen
voorstellen de volgende gedragslijn te volgen:

) le, Bezwaar blijven maken tegen levering ven al wat op de lijst
van 1955 voorkomt,
) 2e., Ten aanzien van levering van ander materiaal de betrokken

landen herinneren san de NATO-afspraask, onder toevoeging
dat Nederland niet geroepen is om als politieagent toe te
zien op de naleving daarvan, omdat ons belang daarblj niet
meer betrokken is dan dat van andere NATO-landemn,

Ik erken dat in het overleg met Marine verschil in inter-
pretatie van de lijst van 1955 kan blijken., Dit was bijvoorbeeld
het geval bij de recente: gedachtenwigeeling over de bij Itali®
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Van: Mr. N. S. BLOM
Aan:

MEMORANDUM

gestelde wapens welke wij als lichte infanteriebewapening be-
schouwden. In zulk een geval kan de Minister van Buitenlandse
Zaken zich het laatste woord voorbehouden., Aan een principiéle
wijziging van bedoelde lijst bestaat echter m.i. geen behoefte.
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De Minister van Oorlog en van Marine heeft bij zijn
schrijven van 19 april 1955 nr. 54400-2104 G.S8. dit departe-
ment een lijst verstrekt van wapens tegen de levering waar-
van aan Indonesi& met het ocog op de defensie van N.N.G. niet,
resp. wel/bezwaar bestond. Deze opgave luidt als volgt:

Geen bezwaar tegen:
1. kustmijnenvegers
2, kleine escortevaartuigen zonder torpedobewapening
3. kleine langzame patrouillevaartuigen
4. normale lichte infanteriebewapening
‘ 5. interceptievliegtuigen
) - 6. luchtdoelgeschut met waarschuwings- en vuurleidings-
apparatuur

([ Wel bezwaar tegen:
1. dingsvaartuigen (alle soorten), rubberboten, e.d.

() 2. sgnelle motorboten met meer dan zestienmijlsvaart
(inclusief M.T.B.'s), onderzeeboten en alle zwaardere

klassen vaartuigen als kruisers, vliegkampschepen e.d.

3. helicopters

4. bommenwerpers (inclusief fighter bombers)

. geleide projectielen

. AB.C, strijdmiddelen en napalm

. specifieke uitrusting voor luchtlandingstroepen

. 2Zeéenijnen

. torpedobewapening

O 3 v
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Bij de consultaties door Westerse landen over wapenle-
veranties aan Indonesi®& werd sedert de vaststelling van deze
() opgave door DBI aan de hand van bovengenoemde lijst steeds
met Marine overleg geplaegd en werd door dit departement
steeds het door Marine gegeven advies opgevolgd. Indien op
1kk grond van dit advies bezwaar diende te worden gemaakt tegen
de leverantie werd zulks het consulterende land meegedeeld;
in de praktijk werden de leveranties door detlanden,—die—ens
hiefe#ermhaééenwfeeeasultegﬁif eweigerd.
& ﬂd%rnéﬁido K Jn
Niet altijd werden we vooraf geconsulteerd.,ew ontvingen
wij langs andere weg informaties over een voorgenomen leve-
- rantie aan Indonesi€&. Naar aanleiding van de daaropvolgende
démarches ondernomen bij de door Indonesié benaderde landen
placht ook in deze gevallen door verschillende bevriende
mogendheden de leverantie te worden geweigerd.

Sedert december 1957, toen de kans groter leek geworden
dat Indonegié, althans Java, zich zou ontwikkelen in de
richting van een communistische volksrepubliek werd bij onze
démarches inzeke wapenleveranties aan Indonesi& behalve het
Nieuw-Guinea-aspect ook vorengenoemd algemeen Westers aspect
naar voren gebracht. De Indonesische politieke ontwikkeling
wag toen voor Engeland reden om de wapenultvoer naar Indonesis

1. volledig te stoppen.
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Het algemeen Westers belang was voor Nederland zenlelding

om de kwestie van de wapenleveranties aan Indonesié aan de
orde te stellen in de sibbing-—van-te Navoraad hetgeen resul-
teerde in de afspraak van 6 maart dat door de Navopartners
geen wapens aan Indonesié zouden worden geleverd.

Ondanks deze Nato-understanding blcken enige Westerse
landen toch door te willen gaan met beperkte wapenleveranties
en consulteerden daarover ouder gewoonte Nederland. Nazst ver-
wijzing near de Nato-afspraak hanteerden wij daarbij ons
Nieuw-Guinea-argument om temuinste die leveranties te verhinde
ren, die op grond van het daarbij betrokken Nederlandse belang
bijzonder gevaar konden opleveren voor N.N.G. In de praktijk
bleken de meeste ons consulterende landen wel bereid daarmede
rekening te houden.

Het succes van de Indonesische regering bij de likwidatie
van de rebellie der Buitengewesten had tengevolge dat de
kwestie van steunverlening aan Indonesig, ook door wapenleve-~
ranties,naar voren kwam. Verschillende landen, met name Amerika
en Engeland waren van mening dat dit mogelijk nog ecn middel
zou kunnen zijn om de opuwars van het communisme in Indonesi@
te stuiten.

Amerika begon, 2zij het op voorzichtige wijze, met uitvoe-
ring te geven aan een eerste steunprogramma. Terstond bleek
daarop dat verschillende landen op het vinketouw zaten om
Indonesi?d wapens te leveren. Het verlangen daartoe blijkt nu
groter dan voorheen en het gevaar is niet denkbeeldig dat wij
door al te strakke hantering van onze richtlijnen ons zouden
isoleren in het Westelijk Kaump hetgeen als consequentie zou
kunnen hebben, dat wij in het geheel niet meer zouden worden
geconsulteerd en dan ook geen gelegenheid meer zouden hebben
onze belangen i.v.m. de defensie van N.N.G, naar voren te
brengen. Deze politieke zienswijze botst tegen de bij liarine
bestaande neiging om in verband met de huidige grotere bedrel
ging van de veiligheid van Nederlands Nieuw Guinea ecn nog
strakkere toepassing van de richtlijnen door te zetten.

Dit kwam o.m. naar voren toen overleg werd gepleegd over
de consultatie van de zijde van de Italiaansc regering over
uitvoer naar Indonesié van bazooka-munitie en rockets. Hoewel
men zou kunnen stellen dat hier sprake is van lichite infante-
riebewapening,waartegen blijkens de opgave van 1955 aanvanke-
1ijk geen bezwaar bestond, meende Liarine toch afwijzend te
moeten adviseren,

Voor de cerste maal werd daarop door dit depawtement
cen soepeler standpunt ingenomen dan karine deed, hetgeen
resulteerde in een mededeling aan de Italiaanse regering dat
wij ons, zij het node, niet zouden verzetten tegen de voorge-
nonen leverantie,
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In de toekomst zal het, zoals reeds door DGPZ is bepleit,
nodig zijn dat wij ons met onze desiderata inzake wapenleve-
ranties aanpassen aan de realiteit en ons dus bij onze bezwa-
ren meer Jeedew beperken tot zeer gevaarlijke aanvalswapenen,
willen wij nog enige kans hebben dat naar ons advies wordt
geluisterd.

Aangezien de Marinestaf op grond van eigen verantwoorde-
lijkheid niet bereid is een meer beperkte lijst op te stellen
van agressieve wapens, diegevaar oplev&Tren voor de defensie
van N.N.G,, zullen dus door dit ministerie voor verantwoording
van de Minister van Buitenlandse Zaken in voorkomende gevallen
0p politieke gronden meer beperkte maatstaven moeten worden
aangelegd voogaleveranties)Waartegen wij ons willen verzetten.

In de praktijk. zal de toepassing van een soepeler stand-
punt binnen het kader van de bestaande richtlijnen van 1955
zeer wel mogelijk zijn indien Buitenlandse Zeken na het oor-
deel van Marine te hebben gehoord met inachtneming van alle
omstandigheden zelfstandig op grond van politieke desiderata
een beslissing neemt., Uiteraard zal het sanhouden van een
registratie dezer beslissingen nodig blijwen teneinde te
voorkomen dat wij bij het ene land bezwaar maken tegen over-
dracht van wapens, die wij aan het andere land toestaan.

Door een soepele toepassing van deze gedragslijn kan
wellicht worden voorkomen, dat Engeland of een ander land
de wapenleveranties weer in de NATO-raad ter sprake brengt,
hetgeen niet anders dan nadelig kan zijn voor onze positie,




