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. Ik heb de eer Uwer Excellentie hierbi; aan te bie-

o/ o den een fotocopie van een opstel, dat in ondernemerskringen
hier te lande is verspreid en dat, naar men zegt, veel in-
stemming heeft gevonden,

Het werd mij ter hand gesteld ter kpnnlsneming. De
,achrijver zou zijn Dr A.D. A, de Kat Angellno,

Het stuk geeft m13 ten aanzien van het militaire
~ ' _ aspect = voor mij het enig nieuwe dat er in wordt bellcht -
\ ) aanleiding het velgende op te’ merken. ‘ , L

! ' ﬂ gebreide Indonesische guerllla—actle in Nieuw-

. Guineas ’ B : o
-\ .
Ve L oen|op- ‘Een guerilla-krijg heeft slechts dan goede kens
|
! bw (P2 : van meer te worden dan een hinder, wgnneer zij op
h\l&/m} enige steun van de locale bevolking kan rekenen.

Of in @it opzicht de omstandigheden in Nieuw-Guinea
de Indonesiérs gunstig zijn kan slechts ter plaatse
worden beoordeeld. Uiteraard kan Indonesi& wel
voortgaean groepen fe doen infiltreren, daarbij niet
~) ’ lettende op de verliezen. Doch ook dit zal tot wei-

I nig concreets kunnen voeren zolang de bevolking

Lo - niet de helpende hand biedt.

Misschien zal men daarom van Indonesische zijde'in

zenden van ongewapende politieke agitatoren om het
volk rijp te meken voor de guerilla. Hiermede is
echter geruime tijd gemoeid.
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eerste instantie zich meer concentreren op het over:



ad 10.

ad 12 t/m 14.

Ik ben het er volkomen mee eens, dat wij ons geen
overdreven voorstellingen moeten maken van hulp
van z.g. bondgenoten.

Het is misschien nuttig hier in het kort de poten-
tie van Indonesi& om een gewapende actie te onder-
nemen te beschouwen. Van de drie noodzakelijke fac—
toren: personeel, materieel en organisatie bezit
dit land eigenlijk slechts de eerste.

Het volk telt meer dan genoeg jongemannen, die wvoor
een actie tegen Nieuw-Guinea te vinden zijn. De
diverse Irien-comités en korpsen zijn daar een
symptoom ven. Als geoefende militairen mogen zij
geen betekenis hebben, als guerillastri jder staan
zij hun mannetje,

Wat aen materieel en orgenisatie tekort is, kan mis-
schien gedeelteli jk gecompenseerd worden door het
getal.

Verliezen zijn onbelangrijk, een mensenleven is hier

veel minder waard dan bij ons,

Een georganiseerde oorlogshandeling 1ijkt bij ge-
brek aan materieel en organisatie voorlopig voor
Indonesié niet wel mogelijk. Het zal derhalve zich
moeten beperken tot infiltratietactiek als voorbe-
reiding voor een guerilla-oorlog. Daaromtrent is
hierboven reeds het nodige opgemerkt.

De Tijdelijk Zaakgelastigde,




1. De exceptie, blj de overdracht in 1949 van de souverel~-
niteit over het voormelig Med.~Indi&, betreffende MNed. .
~ Guinea, i3 nimmer op bevredigende wijze juridisch of moreel
~aannemelijk gemeakt. Fed. W.Guinea was stieeds een onderhorig-
held van het zelfbesturend landschap Tidore. De voor Fed. X,
Guinea gémaakte regionale vestuursuitgaven werden telkenjare
- tussen Tldore's zelfbestuur en het Ned. Indisch Gouvt. ver-
deeld naar verhouding ven het sental zelfbestuurscnderhorigen
~en gouvernementsonderhorigen. Aengezien de souvereiniteite-—
. overdracht. Tidore includeerde, was er juridisch geem reden
et asn. Tidorejonderhorig gebied van Ned.N. uinea opeemns, in
fwigkingﬂv n:erkende. zelfbestuursrechten en ‘een.lang ge- "
- Bpractijk «uit“ta’sluitenlvan;d overdraoht. .

- Gouvt. juist voor\di%,geb1ed in,tegenateliiﬁg
nde Febiedsde *\,;N! (”\ndié,iniswel

‘wiﬁot twidfel 8V
»,g;vauai%a ‘Indonesische bestuursorganisatle de gebruimeliﬁhe
{;Neder amdse zou hebben kunnen vervangen.f;  f R

3.4‘ De voor Ned. . Guinea gedecreteerde uitzonderingsposi~
: tie werd plotaseling en kennelijk in afwi jking ven het accoord
~ van ILinggadjati door Nederland eenzi jdig aan Indonesid opge~ -
. legd. De: aanvankelijk gedane toezegging om, na verloop van
- %) / één jaer, met Indonesis besprekingen te houden over de defi-
/- { nitieve status toe te kennen azan Hed. N, Guinea, werd ven Hed-
zijde niet gehonereerd.;Docn overtuigende redenen, die b.v.
de hiervoren sub 1 en 2 gestelde overwegingen zouden hebben
noeten ontzenuwen en waaraen dus Nederland het recit zou heb-
ben kunnen ontlenen om juist dit gebied en geen ander deel
van het voormalig Wed. Indid ven de souvereiniteitscverdracht’
ult te sluiten, zijn nimner voorgebracht. Van Indonesische
zijde werd deswege de lied. gezagsinandhaving in Ned.H. Gulnea
uiteraard uitgelegd als eer laateste rest van koloniaal
imperialisme en werd Nederland wverdacht dit gebied veoral te
willen behouden als een mogelijke uitvalspoort onder gunsti-
ger omstandigheden %ter herstel van zijn verloren gesas over
navljgelogen delen en teuslotwﬁ misschien over het gehesl van
de Indische Archipel. Ien *Irredenta" was hiermede geschapen,
dis de toch al moeilljke verhouding taasen beide lanaea zZ0oQ
veracherpen,

4, Het enlge



T/ Het enige argument ten gunste van de Fed. gezagshand-
having over Ned. K. Guinea van Fed. zijde aangevoerd, n.l.
de onbekweaemheid der Papcea-bevolking om zsich reeds toen
uit te spreken over de door haar gewenste status, moet wor-
den afgewezen, omdat de bevelking van diverse kleine eilan-
dengroepen en in het binnenlend van Borneo in overeenkomsti-
ge positie verkeerde. Voorts werd naderhesnd op een duide-
lijke uitspraak der Z. iiclulkkse bevolking over de door haer
gewenste politieke status, van Hed. zijde, ondanks de Hed.
mode-verantwoordeli jkhieid voor de naleving der bepalingen
ter bescherming van de regicnale autgnomie vestgelegd in de
overdrachtsregeling, slechts passlef gereageerd, zeer in
tegenstelling met de resolute houding t.a.v. Ned. F.Guinea.

Se . 'Hetﬁfhénsbin'uitepraken der Ned. Regering en in be~
schouwingen van voorstanders van led. gezagshandhaving over

Ved, N.Guines op de voorzrond gestelde belang der bevolking,
' dat door een Ned. bestulr beter verzekerd zou zijn dam door
sen Indonesisch bestuur, mag op zichzelf beschouwd stellig

“als een gunstig gevolg ven Ned. bewind worden aangemerkt.
Toch els argument voor de lled. gezegshandhaving is het
waardeloos, dser het immere, ofschoon in dezelrde of zelfs
meerdere mate geldend voor de gehele Archipel, bij de sou-
vereiniteitsoverdracht bewust opzlj werd gezet, zulks con-
form de wereldopinie, als niet meer zijnde een doorslegge-
vend argument gesteld tegsenover de nntionale espliraties der
4ot dienm overheerste volken. Het is en wordt dam ook in
Azid en Afriks cver de gehlwle lirie »rijsgegeven, laatste-
1iik, of de eindphase navij, in Indo-China, Soedan,- Tunis,
daroklks, Goudkust en Nigeris. S

G  Ven meer internationssl denkende Ked. zijde wordt ten-
slotte de strateégische vetvecenis van Ned. N.Guinea, -iggeval
van een wWereldoorlog, als sen beslissend punt ten gunste
van Yed. gezegshendhaving sldear in het midden gehwachi,
sansezien een Indonesisch Vest-Irien als uitvalspoort ven
net Sevjet-Russiseh of Arziatisch comrmunisme tegen Australid
gmou kunnen worden gebruiki, comede ter bheheersing ven bhe-
langriike oceasnverbindingowegen. Daargelaten het felt dat
de eansluiting, ingeval van esn wereldoorlog, ves Indonesié
blj de communistische statencroer geenszins vast stesat, kan

3 het moeilijk geacht worder te liggen cop de weg van een mili-
tair zwakke staat eals Federland, die voor de wverdedising

ven eigen grenzen de viterste lrachi zou hebben in te span-

nen, om nog bovendien em ongevraasd een dergelijke zwere
internaticnale wverantwoerdeliisheid op zich te nemen. En dit
des te minder, ondat de meest helanghehbende landen als
smerika, Engelend en Ausirelil, keanelijk afzijdig staesn
tegenover sen garantie ven het Fed. gezag in Wed. F.Guinee
en zelfs nist eens gesteld hleken op een Ned. lidmmatschap
van des defensieve ellimnties der Seatc en Anzus.

7. Tit dese




7. Ult deze koele houding, dle zelfs in Australisd
meer en meer veld schijnt te' winnen, om meer te owijgen

over de leden der Arsbische Liga, de leden der A.4.-Con-
ferentie, de Zuld- en Centraml-Amerikasnse staten, etc.
etc., valt te besluiten dat, ingeval van esn gewapend
conflict in de vorm van inllltraties op grote schaal
uit Indonesi® in Ned. N, Calnea, Hederlend alles kans
heeft zich wederom in eez gzelscleerde positie te zullen
bevinden, zijn verbvinding net dit veras fgelegen gebled
misschien ten dele afweened0ﬂ en zonder veel uitzicht oD
tugsenkenst te zijnen gunste ven de kant van de Ver.
Naties of van het Internauionaal Gerechtshof, Het is
zelfs de vreamg, of dit laatste, indien verzocht om een
uitepreak ovar de Ned. asunspreken op Ned. N.Guinea, zich
terzeke te onzen gunste zou ultepreken. Het geheel uit-
~fblijven van gerlei reactie op het recent Ned. protest
biJ ‘de Ver, Natles wegens de eenzijdige opzegging der -
E,T.C,-overeenkomsten, nog wel gesloten onder suspicign-
' der Ve atiés, wijst op de 1sclatie, waarin Nederland
1 contro“ ies met Indonesis van meet af k £

L o dag 1s: bliaven verkeren. Zoudel
internationale elangen betrokken zijn Yi] een verand
ring in statis van'Ned. N.Guinea, zoals b.v. het geval
is met de thans mcute Suez-kanael quaestie, dan gzeer
zeker zou op krachtdadig ingrijpen te onzen gunste door.
de betrokken staten mogen worden gerekend, maar tot dus-
ver is van zodanige buitenlandse belangstelling niets

q gebleken, behalve ven de xant van Austrelié, alwaayr
echter in de laatste tijd eveneens het getig scniah% te

{ keren. ..

3. Enkele infiltraties op zeer kleine schaal, te be-
gchouwen els experimenten en proefballonnen ter peiling
van eventuele internationale reacties (die intussen ge-
heel en sl uitbleven), hebben reeds plaats gerau en ge=-
gchiedden, zoals de ed. vertegenwoordiger ter Suva-
conferentie ven de Souti-Fecific-Commission omlengs mede-
deelde, met voorkemnis der inaone31sche Regering. De
meatregelen in voorbereidins voor de politieke en admi-
nistratieve inlijving van Hed. N Guinea biJ het gevied
van Indonesi&, n.l. de ingtelling ven een gewest “Wegte
Irien met de sultan van Tidore als gouverneur &n de ter-
beschikkingstelling van enize zetels in het Indonesische
Parlement voor de vertevensoordioers ven VWept-irien, zul-
len dearom niet als louter “bluf” mogen worden beschouwd.
Ze zullen integendeel zijn op te vatten als de formele .

}voorbereiding voor het sein tot het entameren van
guerille~infiltraties op grote schael. Door tevoren
reeds elle nodige stappen te doen, strekkende ifed. N.
Guinea bld de buitenwereld formeel te introduceren’ als
Indonesié's West-Irian, beoogt de Indonesische Regering
de verhouding diametraal onm te keren, het Hed. wettig

& ezan




9.

. ...ven Nederland uit als. ant o
‘den gevoerd, intermationaal op voldoende sympathie en

gezag de schijn gevend van een onwettig usurpateur en
de Indonesische onwettige guerilla's de schijn en
titel van wettige bevrijders. .

Deze formele steppen moeten dus els inleiding
$0t een nu reeds voorgenomen gewapend conilict worden

| beschouwd; er is, gezien alles wat reeds gebeurd is,

wearlijk geen reden zich in sleap te laten wlezen door
de hoop dat het wel bij deze maatregelen "op tapier®
zal blijven. Aan de geruchten omtrent training van
guerilla's voor dit doel ware mitsdien meer gelocof te
schenken dan thans geschiedt. Teneinde nlet geheel on-

| verwachts overvallen ts worden dcor een "fait accompli”
“ware het in elk geval raadzamer er althans rekening

mee te houden, dat, indien Nederland geen enkele stap
doet om tot een gedachtenwisseling over Ned.N.Guinea

en uitgebreide guerilla-actie zal overgasn.

| te komen, Indonesié in een vermoedelijk nabije toekomst

tot:

wDétngtQ;§fgag is nu;'of de”ﬁilitaire actie, die
lederland uit als antwoord daarop  zou moeten wor-

 nationeal op voldoende enthousiasme en offerveardig-.
““heid 'zou kunnen rekenen om hear succes te verzekeren.

1l1.

Wat betreft de internatiocnale sympathie, zel men zich
4n het licht van recente ervaringen en van het onder

6. opgemerkte, wel aan geen hoog gespannen verwache
tingen willen overgeven., Het is zelfs twijfelachtig,
of Rederland zou kunnen rekenen op hulptroepen ven
Australi®, dear dit laend daardoor zich stellig zehaat
zou maken bij Indenesié en vele Aziatische lenden,
wier sympathie het juist in de laatste jJaren siceds
nasrstiger trecht te verwerven., Het veiligst zal het
dearom zijn voorshands uitsluitend met eigezn middelen
te rekenen en te zien hoever men daarmede zou kKunnem:
komen.,

De blik richtend op de nationale “assets®, inge-
val van onverhoopt cewanend conflict, waarhil veooraan
is te plastsen het natlonaal enthousiasme voor een
goede zask, noet het vermoeden worden uitgesproken,
dat ven een slgemeen eathcusiasme geen sprake zal zijn.
Het is dan ock nauwelijks aan te nemen, dat beﬁ,ﬁedu
volk gewillig de grote offers zou willen brengen, die
nedig zullen zijn, in de eerste plaate het levenm van
eigen kind em voorts de offers in de vorm ven vermip-
derde welvaart, zwaardere belastingen, vermindering
van sociale voorzieningen, van tempc woningbouw etc.

etc. Ommodig op te merkem, da iz _in gde eeraste '
pnase "van n_werkell rewapend conflict, d.We.Z. 18

wr

S Verscueping ven versterxincen Uit Nederifnda..fekdfo..
fTederlanders _ﬁ“TEﬁﬁﬁ@%f%“E%?ntgggéird en a%%@ Ned, -
STFENdohnen aLl8 Vi jandellk vermogsen onder Dedlar zul-
en_worden gelezd. Or 18 verder aan %te nemen, dav, -
¢Hder de druf ven een over het geheel 14 jdelijke of
vijandige wereldopinie en van gebrek san enfhougiasme
bij eigen volk, de Fed. Legering er tenslotte &
Titerste krachiteinspanning toch in zal glegen Jed. N,

Guineg
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Guines geheel en voorgoed te vrijwaren voor Indo-
neslische aasnslaegen en aldus de onmisghare voorwaarde
te scheppen voor een rustige ontwikkeling en voor
de investering van Hed. en buitenlands kapitaal?
Indien zulk eer resultaant, ondanks eventueel mili-
tair succes, onbereikbaar zou schijnen en een soort
koude oorlog zou vlijven bestamn, dan zou daarmede
de mogelijkheld ener rustige ontwikkeling der be-
volking zelve in het geding komen en de meest eigen-
lijke reden voor Fed. gezegshandhaving in de lucht
komen te hangen.

© . In beschouwingen asn NMed. zijde wordt aan de
mogelijkheid van een guerilla over Ned. N.Guinea

z0 weilnig sendacht besteed, dat het Ned. volk feite-
11jk niet in ataat wordt gesteld het voor en tegen

~van de Ned.houding t.a.v. de Nieuw Guinea quaestie

- te. overzlien bij wijze van alternatief. Men bepaalt

- zich veelal tot het rustig afwegen van de kensen op

bevredlgende ontwikkeling van Ned. N.Guinea hetzij

. onder Ned., hetzl] onder Indonesisch bewind. ilen be-

¥ slult terecht, d

" 1ing yeel bete
- zwaarst moet weg

at in het cerste geval die ontwikke-~
rerzekerd is en dat dit dus het

controverse samephangende en daardoor inelk geval |
zeer verscherpte animositeit in Indonesid tegen-de
Nederlanders en hun bedrijven. Doch men vergeet, '
tij zulk een unilaterale denkwi jze, dat er ook nog"
een andere partij is, die niet van zins is zich bij
het feit van een Fed. N.Guinea neer te leggen, ook.

‘el zou dit voor dat gebied verrewes het beste zijn.

Hen behoort daarom een step verder té gaﬁnien

en, ock al betreurt men de met deze

g

resoluut de vraag onder de ogen te zien, of men be- ./

sy, W

reld en in stast is alles in te zetten terwille van '

de ontwikkeling van Ned.F.Guinea, zelfs al besluit
Indonesi® ertoe daarvan een casus bellli te maken, -
ulteraard in de vorm van uitgebreide en onafgebro-
ien guerilla-infiltraties en zonder formele ooriogs-—
verklaring. Het is allerminst onwaarschijnlijk, det
het Fed. volk, in 1949, in zijn overgrote meerder-
heid, afwijzend zou hevben gestaan tegencver de
voortzetting van het Ned. gezag over Hed, W.Guinea,
indien het had kunnen vernoeden, dat damaruit zulk
een ernstige controverse met tal van onvocrzienbare
nevengevolgen zou Xunnen cntstaan. Evenzo is het
allerminst onwaarschijnlijk dat, indien theus het
alternatief in de hier gestelde vorm het FVed. volk
bewugt zou worden, dit in grote meerderheid zich

zou uitspreken tegen het riskeren van de zware of-
fers, die de eventuele verdediging van dit uwitge-
strekte en verafgelegen gebied zou vergen.

14, Indien dit
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Indien dit mocht worden bemamd en gezien de
noodzeakell jkheid om reeds nu de mogelijkheid ven
een guerilla in een serieuze overweging der situa-
tie te betrekken, is er reden zich af te vragen,
of het nlet rasdzamer zou zijn een verdere onge-
wenste ontwikkeling der gebeurtenissen te voorkomen
en zelf uit eigen, vrij iritiatief de eerste stap
te doen om de guaestie rondom Ned. K.Guinea uit de
wereld te helpen. Hierbij valt uiteraard in de
eerste plaats te bedenken, dat overwegingen van
nationaal, partl] en persoonlijk prestige bij zulk
¢en stap in het geding zouden komen, gezien de vele
verklaringen, die over de Ned. gezagshandhaving in
Ned. N.Guinea in de laatste vier jaren zijn gedaan.,
In het licht van de ethische strekking dier ver-
klaringen zou echter dit prestige alleen dan gecom-
promitteerd worden, indien Nederland de morele ver-
entwoordelijkheid, die het bij de motivering van
zijn gesagshandheving steeds vooropstelde, opeens
zonder waarborgen zou neerleggen. Dearom 1s dan
00K een nieuwe benadering der quaestie zonder ver-
zaking van plicht, wat hoofdzeak is, tegelijk een
garantie, dat van prestige-verlies geen sprake be-
hoeft te zijn.

Daartoe zou Nederland b.v, Indonesié&, hetzi}]
rechtstreeke, hetzij via een bemiddelende nationale
(Amerika, Engelend) of internationale instantie
kunnen benaderen met de suggestie van een eventueel
Indon., trusteeship over West N,Guinea, met de moge-
1i jkheid hetzlij ven een plebisciet, na een termijn
ven b.,v. tien jaren om de bevolking zelf te laten
beslissen of zi] bereid is volledlg opgenomen te
worden in het gebied der Republiek Indonesi®, dan
wel, ter beoordeling van een internationale commis-
sie, van een be&indiging van het trusteeship zonder
plebisclet en opname in het gebied van Indonesid.

De morele verantwoordeli jkheid voor het wel-
zijn en de toekcmst der bevoelking van W,.N.Guinea
zou aldus niet worden veronachtzaemd, doch inter-
nationaal verankerd worden en W.H.Guinea zou zo-
doende zljn geprivilegieerde positie in vergelij-
king met het reeds overgedragen gebied van het voor-
malig Ned. Indi& behouden zolang zulks door een ver-
antwoordeli jke, onafhankelli jke instantie raasdzaam
zou worden geaciht. Van groot belsng is voorts het
feit, dat, ongeacht de door Indoneslié tegenover
zulk een Ned., suggestie sanvankelijk asan te nemen
houding, het gevaar van een gewapend conflict,reeds
door het felt der suggestie zelve, met ecen slag ult-
geschakeld, want, volgens de internationale opinie,
waarmede ook Indonesié heeft te rekenen, onaan-
vaardoaar zou zijn geworden. Zowel het Ned. &ls het

Indon.
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Indon, prestige zou mldus gerespecteerd blijven,
terwijl niet kan worden betwi jfeld, dat de wercld-
cpinie, wel verre ven Nederland te kritiseren we-
gene de wijziging van zijn stendpunt, zeer zeker
zulk een stap cnverdeeld zou toejuichen als een
voorbeeld van startsmenswijsheid en als een be-
lengri jke bijdrage ter verzekering van de wereld-
vrede en de samenwerking der volken,

Wanneer sldus de grootste steen des aan-
stoots tussen Nederlaud en Indonesié mocht kunnen
worden weggenomer, dan zou nochtens Indonesid
geenazins met ¢én slag voor Nederlanders een para-
dljs worden, overstromend vean goodwill voor hun
persoon en bedrijf. Ult de houding van vrijwel
elle sedert 1945 onafhenkelijk geworden naties
tegenover het Vesten, ook al is er geen tesrrito-
riele irredenta uit te vechten, blijkt wel,
leatstell jk nog uit Egypte'e eenzijdige tractaate-
verbreking t.a,v. het beheer van het Suesz~kansaal,
dat de nationale aspirsties met de politieke onaf-
henkelijkheid niet bevredigd zijn en dat, met
name, de economische macht der Vesterse volken in
de vroeger afhankelijke landen als een restant of
zelfs als voortzetting in andere vorm van het ver-
dwenen politiek vreemd gezag wordt gevoeld en ver-
oordeeld. De embitie nsar economische gelijkwaar-
digheid uit zich nie% alleen in plannen voor ver-
snslde industrielisatie e.d.,, maar ook in een
streven het buitenlands bedrijfsleven meer en
neer van zijn buitenlands aspect te ontdoen. In
Indonesid ziet men dat in de voortdureads plei-
dooien voor nationalisatie van bepaslde hedri jven,
Indonesianisetie zoveel mogelijk van de staf der
buitenlandse bedrijven of deelname in hun kapl-
taal, voorschrifien t.a.v., winsttransfor, allerlei
contrile-maatregeien, etc. Haar dat is in alle pas
onafhenkelijk peworden landen te verwachtel en in
Indonesié zal de goodwill, die de Federlanders nog
ateeds in grote mate genieten, weer tot zijn recht
kunnen komen en aldus een belangrijke cempensatie
tegenover die algemense nationalistische tendens
kunnen opleveren, znodat het persocnlijk leven weer
dragelijk er de bedrijfsactivitelit weer hoonvol
kunnen worden, zodre seret de grote steern des amne
gboots zal ziin weasencmen,
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