
aan  Zijne E x c e l l e n t i e  Prof .  D r  J .  De Quay 
Minis te r -Pres ident  en wnd Minin ter  van Buitenlandse 
Zaken 
Den Haag. 

Exce l l en t  i e ,  

Hierbij rnoge i k  aan de Regering een  v e r s l a g  aanbieden 
van een gesprek,  d a t  - naar  aan  Uwe Excel lent ie!  
t e  voren door d r  P. R.ijkens w a s  meegedeeld - door 
mij op 15 j u n i  1961 t e  Brusse l  i s  gevoerd met d r  

Z a i r i n  Zain, den Indonesischen Ambassadeur t e  Wash.ily: 

ton .  
Hie r toe  had i k  ' s  avonds t e  voren i n  a l l e r i j l  een 
a~emorandum opges te ld ,  t e n  e inde  t e  voorkomen, d a t  

misvat t ingen zouden gaan ontstaan, t e  meer nu mij 

was meegedeeld, d a t  op 15 j u n i  V r i j  Nederland met 
a l l e r l e i  i n d i s c r e t i e s  i n  de openbaarheid zou komen. 

Aanleiding t o t  h e t  dringend verzoek van d r  P.  Rijkens 
om n a a r  Brusse l  t e  gaan was de omstandigheid, d a t  
van Indonesische zijde h e t  ver langen w a s  g e u i t  i n  d i t  
s t a d i u m  n i e t  u i t s l u i t e n d  con tac t  t e  hebben met ver-  
tegenwoordigers van h e t  bedrijfsleven, Andere personer 
met meer p o l i t i e k e  s t a t u s  dan i k  hadden geen gelegen- 
he id  op zo k o r t e  termijn een  dag h i e r a a n  t e  besteden;  
bjj anderen r e e s  h e t  bezwaar, d a t  j u i s t  hun s t a t u s  
oilwensel.ijk maakte om op deze informele manier con- 
t a c t  op t e  nemen. Het nadeel ,  d a t  het onmogelijk zou 
blijken om b u i t e n  h e t  bedrijfsleven iemand t e  produ- 
ce ren  d i e  met d r  Zain, d i e  h i e r t o e  s p e c i a a l  naa r  
B r u s s e l  w a s  gekomen, wilde spreken,  l e e k  zo g r o o t ,  
d a t  i k  mij aan h e t  op mij door d r  Rijkens gedaan beroep 
gevolg h~eb gegeven, zodra de hee r  Rijkens met U had 
gesproken. 
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Het memorandum, d a t  i'k aan den heer  Zain gaf,  moge 
i k  als bijlage toevoegen en i k  veroorloof rnjj hierheen 
t u  refereren bU de verdere weergave van h e t  gesprek. 

Ons gesprek begon aan de lunch. I k  had mjj  voorgenomen 
om ee r s t  de moeilijkheden en weerstanden aan de orde 
t e  s t e l l e n ,  en om hierblj t e  beklemtonen, d a t  he% 

e r  n i e t s  toe  deed, hoe i k  persoonlijk over de zairtk 
denk, doch dat  voor het  gesprek alechts  relevant was, 
w a t  haalbaar zou lijken, 
Aan d e  lunch kwamen dus aan de orde punten 4 en 5 

l 

van het  memorandum, 



Het ant-woord van d r  Zain op bedoelde punten kan al-  

dus worden samengevat: 
a) De a f sche id ing  van Hieuw Guinea w a s  en is een 
miskenning van de toezeggingen en bovenal van 
h e t  n a t i o n a l e  besef ,  Door de s t r i j d  tegen  de repu- 
b l i e k  (oude s t i j l )  h e e f t  Nederland een a n t i t h e s e  
blijven gevoelen, welke t o t  zo v e l e  t e l e u r s t e l l i n g e n  
j u i s t  bij de vr ienden van Nederland h e e f t  g e l e i d ,  
b) Nederland miskent,  d a t  IndonesiB na een zware 
c r i s i s  nu langzamerhand met beginnend succes de 
eenwording op e i g e n  wijze t e r  hand h e e f t  genomen en 
d a t  deze gang van zaken goede v o o r u i t z i c h t e n  b i e d t  
voor geleidel i jke s t a b x i l i s a t  i e ,  Hierbij zijn de 
ve rd iens ten  van Soekarno z e e r  groot  en aan zijn 
persoon dankt I n d o n e a i ~  z e e r  vee l .  
c )  Nederland behandelt  Indonesi6 ondanks de ontwikke 
l i n g  van Indonesië  t o t  een  g r o t e  mogendheid a ls  
s tond men nog i n  de r e l a t i e  l ee rmees te r  - l e e r l i n g ;  
men maakt  nog a l t i j d  verwijten ont leend aan zaken 
van 12 j a a r  geleden en men l e g t  h e t  Indonesische 
verweer tegen  deze verwijten eenvoudig n a a s t  z i c h  
neer .  D i t  blijkt vooral  a ls  men Nederlanders hoor t  
spreken over Soekarno; z e l f s  een  poging t o t  obijec- 
t i e f  oordeel  wordt dan gemist en  men c o n s t r u e e r t  
van a l l e s  om maar t e  kunnen handhaven, d a t  Soelrarno 
een tlonwaardig" iemand i s ,  behept memat een anti-Ne- 
de r l ands  complex. Gaat men nauwkeurig na wat e r  i s  

gebeurd en  bekjjkt men hetgeen dan gezegd e n  gebeurd 
:h i n  h e t  l i c h t  van persoon en omstandigheden, dan 
zou men erkennen, d a t  voor dergelijke ap r io r i s t : i sche  
of ge-induceerde i n t e r p r e t a t i e s  maar weinig reden i s  



d )  Hoe d i t  zij, a l  dergelijke moraliserende en voor 
Indonesië menselijkexwijze onaanvaardbare grieven en 
vexwjjten zijn thans n i e t  meer nadelig voor  Indc~nesië; 
z i j  t r e f f e n  thans a l l een  maar Nederland, W i l  Nederlani 
hieraan vast  houden, dan i s  de zaak afgelopen en dan 
behoevein wij n i e t  langer naar een gespreksbasis tc 
zoeken. 
e )  Hierna schets te  de heer Zaln i n  vaak bewogen ter- 
men de waarde welke voor een i n  deze generatie 
het geziag uitoefenende grote groep van Indonesi@?'rs 
de band met Mederland i n  vele  opzichten nog altijd 
heef t ,  Zo het  Nederlandse onderwijssysteem; zo de 
commerci8le r e l a t i e s ;  zo de banden met Wageningen 
en het I n s t i t u u t  voor de Tropen. XndonesiBre gaan 
graag niet Nederlanders om; de persoonlijke omgang met 
Amerika.nen, Engelsen en Duitsem l i g t  hen minder, 



Het f e i t  d a t  de r e l a t i e s  a fbraken is  voor  Indonesie  
i n  deze opzichten  ook een  l e e r s c h o o l  geweest. Naar 

a l  deze gevoelens en i n z i c h t e n  z u l l e n  e indigen  met 
de huid ige  genera t i e .  A l s  i n  d i t  s tadium geen her- 
s t e l  komt, z u l l e n  i n  de toekomst Nederland en Indo- 
nesië even vreemd voor e l k a a r  zijn a l s  land X e n  
land IJ. 
f )  Hij v e r t e l d e  v e l e  s t a a l t j e s  van nog s t e e d s  p r e t -  
t i g e  r e l a t i e s  en van de groeiende verlangens i n  
bedoelde Indonesische le idende  kr ingen om de be t rek-  
kingen t e  h e r s t e l l e n .  Ook bij Spekarno l e e f t  d i t  in-  
z i c h t .  In de nieuwe economisohe orde i n  IndonesiQ 
zou d i t  h e r s t e l  n i e t  i n  h e t  t eken  staan van k a p i t a  

, l i sme e.d.. I n t e r n a t i o n a a l  zou h e t  &n Indonesië  &n 
Neder]-and goed doen a l s  men e l k a a r  op verstan.dige 
manier t e r u g  vond. 
g) De P r e s i d e n t  hoopt daadwerkelgk nog e e n  bezoek 
aan Nederland t e  kunnen brengen; d i t  i s  t e n  dele 
i jdelheid,  maar t e n  d e l e  ook een  voor Nederland 
u i t e rmate  be1angrijk.e gewone b e l a n g s t e l l i n g  elpi 
z e l f s  voor l i e fde .  Waarom zou Nederland deze eigen- 
schappen n i e t  weten t e  benu t t en  e n  t e n  goede weten 
t e  wenden? Waarom d.ie gevoelens s t e e d s  kwetsen en 
waarom zo s t e r k  a l l e s  t e g e n  de persoon van Soekarno 
r i c h t e n ?  



h) Met g r o t e  nadruk waarschuwde Zain t egen  de m i s -  
v a t t i n g ,  d a t  Nieuw Guinea geen v i t a a l  probleem meer 
zou ziJn voor Indonesie' na de dood van Soekarrio. fa83 
Hatta ve rzeker t  tel-kenmale d a t  hij - a l s  hij zou 
opvolgen T minstens op deze1:fde manier zou moeten 
optreden e n  vermoedelijk met g r o t e r  k rach t  e n  met 
minde r mogelijkheden om een  vreePEzame oploss ing  t e  
krijgen. De nagedachtenis aan  de P r e s i d e n t  zou 
a l l e e n  een  onvoorwaardelijke a a n s l u i t i n g  mogel!ijk ma- 
ken. 

Van 4 t o t  6 liebben wij na deze soms i e twa t  hooglapend 
u i t ee .nze t t  ingen op buitengewoon p l e z i e r i g e  manier 
de ka.nsen op een oploss ing  besproken. W i j  - waren h e t  
e rover  eens ,  d a t  noch een m i ' l i t a i r e  noch een i n t e r -  
natio.nale oploss ing  een b a s i s  zou o v e r l a t e n  voor 

-* 

h e r s t e l  van de Nederlands Indonesische vriendsbhap. 
Tegen de door mij i n  punt 8 gesuggereerde sol ixt ie  
had dle h e e r  Zadn d r i e  g r o t e  'bezwaren: 
a) een erkenning formeel van de Nederlandse z3ouverei 
n i t e i t  over  w a t  d e e l  van Indonesië  i a  naar he% 

gevoelen van IndonesiG er1 een d e e l  van de were1-a 



i s  ondenkbaar; wel w i l  Indonesië zonder formele 
erkenning de f ac to  een overgangsperiode aanva.arden; 
deze moet dan ui t lopen op "samenval van momentenN : 

aa)  aanvaarding door Nieuw Gubnea van de souvereini- 
t e i t  van Indonesië; 

bb) rege l ing  van de s t a t u s  van Nieuw Guinea ir .  de 
gees t  van die voor Atjeh; 

cc) soi.a.vereiniteitsoverdracht door Nederland. 
Deze aanvaarding van de samenval van momentenf1 
i s  uilteraard van he t  a l l e r g r o o t s t e  belang. I k :  heb 
geste:Ld, da t  op deze bas i s  ongetwijfeld met Nederlanc 
zou zjun t e  praten.  
b)  Elke in te rna t iona le  inmenging wees Indonesië af.  

I k  kom s t r a k s  op di.% punt terug. 
c )  Tegen punt e) van mijn suggest ie  (onder 8 van het -  
memorandum) gold het  bezwaar, d a t  IndonrsiGra n i e t  
a ls  v:reemdelingen en wel a l@ vkijandige vreemilelin- 
gen wi:i_len komen er1 dienen t e  komen i n  Nieuw Guinea, 
Een der  hoofdmotieven van Indonesie' i s  j u i s t  ,, dat  
Nederland de Papoea's vermoedelijk zonder d i t  

formeel t e  beogen In  een jegens Indonesië vijandige 
gees t  hee f t  gevormd. 



Verwijzende naar  de 'term lt bes tuursoverdracht"  i n  de 
brbef van den Pres iden t  aan  den h e e r  Rjjkena merkte 
de hee r  Zain op, d a t  h i e r i n  b e s l o t e n  l a g  een  z e e r  
belangrijke concess ie ,  bij h e t  doen waarvan hij z e l f  
t e n  nanwste was betrokken. Na. v e e l  wikken en wegen 
kwam -bloen a ls  een mogelijkheid u i t  de bus: 
a) BIen aarivaardt de f a c t o  een overgangsfase,  l e i -  
dende t o t  d.e samenval van momenten. 
b)De j u r e  beschouwt een i e d e r  deze overgangsfase 
naa r  e igen  s tandpunt ,  
c )  E r  komt een "gezagspresent ie"  van Indonesie  ge- 
durende de overgangsfase,  
d )  Men kan zich de oploss ing  zo denken, d a t  e r  
komt een bestuursoverdracht  voor onderwijs en volks- 
gezondheid, g e s t e l d  onder e igen  Indonesische auiïori- 
t e i t e n ,  wier  hoofd dan de  c o a r d i n a t i e  r e g e l t  met 
den Nederlandse~i  Gouverneur. 
e )  Onderwijs en volksgeeondheid zijn mede daarom van 
belang, omdat men h.ier kan samenwerken en  omdat 
een a a n t a l  p r i n c i p i ë l e  aaken i n  de e e r s t e  f a s e  
voorwerp van onderling over leg  z u l l e n  kunnen bljJven. 
f )  Bij h e t  begindigen van de overgangsfase word% 

de Nieuw Guinea Raad ingeschake l t ,  alsmde over  d.e 
dan t e  scheppen sta, tua.  
De f&c>t~ kan men zc, de rnogeljjkheid, dat Ei@mr 



Guineia voor i e t  s anders  dan a a n s l u i t i n g  bij Indonesig 
k ies t ;  u i t s l u i t e n ;  de jure  b l i j f t  die mogelukheid be- 
staan, maar dan z a l  vermoedelijk de overgangsfase 
lange r duren. 
g) A l s  gedurende h e t  vooroverleg zou blijken, d a t  
i n  deze lijnen (of andere) een oploss ing  be re ikbaar  

i e ,  dan i s  Indonesië  bere id  zo spoedig mogelljk de 
diplomatieke betrekkingen t e  h e r s t e l l e n .  

De heler Zain ze ide  t o e ,  d a t  hij d i t  tienkbeeld m e t  
den h e e r  Yamin zou bespreken e n  d a t  zij dan zouden 
t rach ' ten den P r e s i d e n t  h e t  t e  doen aanvaarden. 

Vlak voor de binnenkomst van d r  Rijkens had de heer  
Zain aan  de orde g e s t e l d  de vraag  of i k  be re id  w a s  
n a a r  Rome t e  gaan dit week-end om daar  met den Pre-  
s i d e n t  t e  spreken. I k  heb d i t  afgewezen om redenen 
van de  Nederlandse verhoudingen en de heer  Rijkens 
was het  met deze afwijzing eens,  ondanks de  aandrang 
van d r  Zain. S u b s i d i a i r  vroeg de heer Zain of i k  
dan t e n  minste  e e n  b r i e f  wilde meegeven aan den h e e r  
Van KonUnenburg, Dit heb i k  beloofd. 

Om h a l f  8 ' s  avonda eindigde het  gesprek. N a  t a f e l  
heb i k  t o e n  i n  al1e:rijl een  b r i e f  aan den Indonesisek 
schen P r e s i d e n t  geschreven, Van d i t  vrel w a t  h a a s t i g  
opgestelde aclirjjven rizoge i k  U hierbi j  a f s c h r i f t  aan- 
bieden. 



Kort voor zijn v e r t r e k  naa r  Rome belde de hee r  Van 
Konijne:nburg rnjj op, met de vraag  of  hij den Pref3ident 
mocht ,zeggen, da t  i k  eventuee l  naa r  Belgrado zou 
kunnen korncn als de P r e s i d e n t  daar i n  september zou 
zijn. I k  heb geantwoord d a t  i k  e r  n i e t s  voor voe l ,  
d a t  i k  e c h t e r  geen bezwaar had, d a t  een dergel-ijke 
mogeljjlkheid t e r  sprake zou worden gebracht .  

Voor h e t  overige be t ro f  h e t  gesprek h e t  bezoek van 
de heren  Schol*tens en Van Konjj~lenburg aan  Rome, welke 

bespreking gevoerd werd t u s s e n  de heren  Rijkena en 
Zain. 

, 'Een van de meest opvallende aspec ten  van h e t  gesprek 
was de telkenmale herhaalde afwijzing van i n t e r n a t i o -  
n a l i s a t i e ,  Terij,jl i k  aanvoerde, d a t  Indonesie  t o c h  
ook wel moest begrjjpen, d a t  e lke  i n t e r n a t i o n a l  isat i e  
f e i t e l i j k  u i t  zou lopen op overgang van Niew? Guinea 

.naar Iridonesi'e, en terwijl de heey Zain d i t  ook e r -  



kende, 
f iguu:r 
van de 

b leef  hij toch  s t e r k  t egen  een dergeluke 
gekant.  Z i j  zou n i e t  meebrengen een h e r s t e l  
Nederlands Indonesische verstandhouding, 

in tegendeel .  Voort~i  verwees hij i n  d i t  verbancl her- 
haalde malen naar  de U.N. Congo-Commissie en  n a a r  
de t u s s e n  Indonesig en de Sowjet-Unie gevoerde be- 
spreiingen. Ook de heer  Oe j eng Soewargana deel-de mede 
d a t  Generaal NasBoetion v o l s t r e k t  afwijzend sLond. 
tegenover e l k e  i n t e r n a t i o n a l i s a t i e  en d a t  de Gene- 
raal d i t  bij mijn aanstaand bezoek (aan Bonn) riader 
zou ui%leggen.  
Mijn voorlopige indruk i s ,  d a t  Indonesie  door de 
s t e u n  van de Sowjet-Unie bij i n t e x n a t i o n a l i s a t i e  
onmogelijk zou kunnen vermijden om de Sowjet-Un.ie 
t e  betrekken i n  de oploss ing ,  maar d a t  Indonesië  
d i t  n i e t  wil; ook de Verenigde S t a t e n  zouden daarom 
bevreesd zijn voor een i n t e r n a t i o n a l i s a t i e .  
I k  ben voor lopig  u i t  he t  gesprek t o t  de conc lus ie  
gekomen, d a t  als Nederland deze zaak zonder vooraf- 
gaand con tac t  met Indonesië  voor d e  Verenigde Na t i e s  
zou gaan brengen, Indonesië  v66r een b e s l i s s i n g  
van de U.N.  een inc iden t  z a l  u i t l o k k e n  ( d e  heer  
Zain wees op de regelmatige Nederlandse verkennings- 
Zaluchten!) en  met een slag Biak e n  Hollandia  z a l  
t r a c h t e n  i n  handen t e  k r ~ g e n .  Men z a l  coute  que 
coûte  voorkomen, d a t  een  U.N. Commissie t o t  s t and  
komt e n  men h e e f t  h iervoor  bijna e e n  panische s c h r i k .  
Ook andere Nederlanders d i e  met den hee r  0eje.ng s p r a  
ken waren verbijsterd over de afwijzende houding tegen* 
over i n t e r n a t i o n a l i s a t i e  (ook a l  zou  d i e  dan natuur- 
lijk t o t  a a n s l u i t i n g  bij Indonesi=e voeren);  de reden 
moet ook n a a r  anderer  mening gezocht worden i n  
hetgeen men besprak met de Sowjet-Unie. 

Met mijn meest r e s p e c t v o l l e  gevoelens,  
Nijmegen, 17 juni 1961. , 



Memorandum door P r o f ,  M r  F.Duynstee aangeboden aan  
Zjjne Excelleiritie D r  Z a i r i n  Zain 
Brusse l  15 juni 1961. 

1. Zowel de Nederlandse Regering als  de par lementa i re  
f r a c t i e s  ver langen p r a c t i s c h  eenstenmig een zo s n e l  moge- 
lUke begindiging van de Nederlandse e o u v e r e i n i t e i t  over 
West Nieuw G-tiinea op een manier welke tegenover de Papoea's 
verantwoord is. 

2. Aangenomen d a t  een oploss ing  kan worden gevonden voor 
de vraag  hoe thans  t e  komen t o t  o f f i c i 6 e l  over leg ,  zou 
een  d e e l  van h e t  Nederlandse volk e n  z e l f s  ook van de 
Nederlandse p o l i t i e k e  kr ingen be re id  zijn t o t  over leg  met 
Indonesi& over een  methode om t o t  a a n s l u i t i n g  van Nieuw 
Guinea bg Indonesië  t e  komen, ervan ui tgaande d a t  d i t  a l l e a  
op een tegenover de Papoea's verantwoorde manier kan gebeu- 
ren .  
3 ,  De omvang van d i t  d e e l  d e r  p o l i t i e k e  kr ingen i s  n i e t  t e  
bepalen om det eenvoudige reden, d a t  thans  geen mogelijkheid 
b e s t a a t  t o t  formeel overleg.  Het b e p l e i t e n  van zulk  over- , 

l e g  door p o l i t i e k e  f iguren  zou a l s  onwaardig worden be-- 
achouwd, voora l  na de moeilijkheden met de Londense waar- 
neming oneer belangen. De bere idheid  t o t  s o ~ v e r e i n i t e i t a o v e  
d r a c h t  zou zodoende a l l een .  a l  vanwege de formele a s p e c t e n  ' 

worden b e l a s t  met h e t  odium van a n t i - n a t i o n a a l  be le id .  



4. U i t  individueel gevoerde gesprekken i s  mij bekend, dat  
het  aan ta l  p o l i t i c i  dat  - als de formele moeilijkheid op 
een correcte manier kan worden overwonnen - bereid zou 
zUn een s e r i e w e  poging t e  wagen, n i e t  groot is; maar de 
bereidheid neemt ook i n  pol i t ieke kringen toe. Deze zaak 
i s  i n  beweging, De vorderingen welke gemaakt worden hangenl 
ui teraard i n  de al lerhoogste mate af van de vraag, of men 
vertrouwen heef t  i n  de Indonesische bedoelingen en met name 
dan i n  de bedoelingen van den President van de Republiek 
Indonesië. 
5 ,  Het l i jk t  d i ens t ig  om ju i s t  op d i t  l a a t e t e  punt aandacht 
t e  geven aan de argumenten van degenen d ie  vooralsnog 
afwijzend s taau tegenover een regel ing rechts t reeks tussen 
Nederland en Ikdonesi8 (wederom veronderstellend a )  oplos- 
s ing van de formele vragen nu geen brug meer bestaat ;  b) 

mogelijkheid van een jegens de Papoea' EI verantwoorde metho- 
de). 
a )  Internat ior ia l isat ie  verdient de voorkeur omdat men. 
huiverig ataai; tegenover overeengekomen regelingen op het  
gebied van de po l i t i ek ;  z a l  na verloop van ti@ een dergelij- 
ke regeling niiet geoordeeld worden t e  zijn i n  s t rUd  m e t  
het nationale besef van Indonesië of met enig ander 
gevoelen of belang van Indonesie? 
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b) Zal Indonesie  h e t  ev. over leg  of de ev. overeenkomst 
n i e t  gaan benut ten  om ons land t e  vernederen en  t e  hoaen? 
Zal IndonesiEf lev. l a t e r e  moeilijkheden met de Papoea's dan 
a l s n o g  op Nederland gaan verhalen,  c .  g. daaraan a n t i d i e d e r -  
l andse  campagnes gaan verbinden? 
Kortom, men i s  i n  v e l e  kr ingen bevreesd voor d e  r e ë e l e  be- 
doel ingen,  omdat men h e t  gevoelen h e e f t ,  d a t  h e t  IndonesiB 
p r ima i r  n i e t  zozeer  t e  doen was of i s  om Nieuw Guinea, dan 
wel om Nederland t e  t r e f f e n ,  t e n  einde a l d u s  h e t  overwin- 
nen van een a a n t a l  i n t e r n e  moeilUkheden t e  vergemakke:lijken. 
En dan v raag t  men u i t e r a a r d :  Waarom zou d i t  dan ineena 
ophouden als  de s o u v e r e i n i t e i t  over  Nieuw Guinea zou zijn. 
overgedragen? 
Men neemt nog wel aan, d a t  de huidige s i t u a t i e  zover is 
gekomen, d a t  de i n t e r n e  verhoudingen Indonesig kunnen 
dwingen om t e  zijner tijd met m i l i t a i r e  middelen op t e  tre- 
den, als langs  vreedzame weg geen op loss ing  i s  t e  krugen. 
Die i n t e r n e  verhoudingen e c h t e r  z a l  men moeten zoeken i n  
min of meer extreme stromingen. Naar, aangenomen d a t  deze 
zd machtig zijn, d a t  zij mil i tair  optreden onvermijdelijk 
doen voorkomen, z u l l e n  z i j  dan n i e t  minstens even machfit-; 
en minstens even vijandeluk blijken vanaf h e t  e e r s t e  moment, 
d a t  verbeterde! betrekkingen merkbaar zouden zijn? 
Kortom, de bezwaren v loe ien  voor t  uit wantrouwen hetzij  în 
de bedoelingen hetzij  i n  de thans  nog r e s t e r e n d e  mogelijkhedg 
t o t  ve rbe te r ing .  



6. Voorzover verzekeringen van den President h i e r  t e  lande 
bekend zijn heblben zij ongetwijfeld hoop gegeven. Maar het  
i s  even goed duideluk, dat  grote groepen u i t  a l l e  kringen 
j u i s t  den President verantwoordelijk s t e l l e n  voor de dt?- 
bacle en dat  het  onder de bestaande fei tel i jke omstandig-. 
heden n i e t  wel doenlijk i s  om a l l een  met een toezegging 
van den President ,  hoe waa.rdevo1 ook, de publieke opinie 
t e  l a t e n  kenteren, zolang die  zelfde fe i te luke  ornstandig- 
heden ongewijzigd voortbestaan en zolang z e l f s  nog vrees 
bestaat  voor erger  zaken. Ook de bezoeken van den heer 
Oejeng Lioewargana hebben alom, waar hij k w a m  hoop doen her- 
leven. Maar men blijft  grotendeels toch onzeker. 
Aan de wens om betere verhoudingen hapert het  ui teraard 
nergens. Missie en zending 'hebben veel  begrip gewekt; i n  
wetenschappelijke kringen en i n  het  bedrijfsleven w i l  men 
h e r s t e l  van cointact. De ontwikkelingen na 1950 hebben t o t  

herziening van. vele st8dpunten geleid.  De banden van fsmi- 
l i e  of van vriendschap dragen veel  bij t o t  het meer en meer 
t o t  gelding komen van het  verlangen naar verbetering der 
betrekkîngen. I n  de huidigeh generatie zijn de betrekkingen 

nog een stuk l.evenservaring; gaat deze periode voorbij, dan 

v a l t  e r  zo weinig meer t e  hers te l len  i n  de menselijke 
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verhoudingen en dan i s  over en weer de toch nog s teeds  
bestaande goodwill onherroepelijk verloren.  Vandaar dan ook 
da t  velen i n  Nederland z ich  zo beew,ard zouden gevoelen 
bU een oplossing van de quaest ie  Nieuw Guinea welke de 
huidige breuk tussen Nederland en Indonesië zou bestendi- 
gen, D i t  a l l e s  l e e f t  ook i n  de po l i t i eke  kringen. Maar i n  
deze kringen bes taa t  dikwijls een gro te  mate van pessimisme. 

\ 7. I k  moge hierbij oaesleggen a f s c h r i f t  van een b r i e f  - -  

Y ' welke i k  op 9 juni  j1 schreef aan de leden van het  Neder- 
landse min is te r ie  o p  grondslag van een gesprek met den 
heer Oejeng ,Soewargana. Met enige kamerleden besprak i ' k  

deze b r i e f  en hetgeen hierbij werd overgebracht hee f t  op 
hen a l l e s z i n s  een gunstige indruk gemaakt; natuurlijk 
blijven i n  d i ' t  stadium a l l e r l e i  vragen open. 
De hoofdvraag i s  deze: W i l .  en kan men e lkaa r  een bewijs van 
vertrouwen geven bij he t  regelen van de quaest ie  Nieuw 
Guinea? O f  zou men menen, d a t  de verhouding van wantro-~lwen 
of ~ e l f s  van een zekere mate van vijandigheid moet voort- 
duren t o t d a t  de zaak Nieuw Guinea zou zijn geregeld, waarna 
dan ineens h s t  vertrouwen als  een Phoenix u i t  de a s  zou 
herrijzen? I k  kan i n  gemoede verzekeren, d a t  niemand i n  
Nederland geloof hecht aan deze l a a t s t e  f iguur .  
Men kan h e t  ook anders zeggen: Gaat he t  om het  epel  of 
gaat het om de knikkers? Gaat he t  erom da t  Nieuw Guinea op 
een verantwoorde en correcte  manier a a n s l u i t i n g  krijgt bv 
Indoneai6 of gaat he t  erom Nederland op de knieën t e !  
krijgen (he t  l t spel")?  



8. I n  de veronders te l l ing dat  ook de quaeatie  Nieuw Gui-nea 
a l l e e n  regeli.ng kan krijgen als men reeds bij deze regeli.ng 
e lkaa r  vertrouwen w i l  en kan geven moge i k  mij een suggea- 
t i e  veroorloven voor geheel persoonkqke rekening. Z i j  1l;jk.t 

mlj i n  Nederland r ea l i s ee rbaa r ;  maar natuurlijk zijn ook vele  
andere oplossingen denkbaa.r. 
a)  Nederland e rken t ,  da t  aans lu i t i ng  van Nieuw Guineis b15 

Indonesiö de beste oplossing i s  ook i n  het; belang van de  

Papoeaq s. 
b) Nederland e rken t ,  da t  zgn s o u v e ~ e i n i t e i t  op een bepaald 
thans overeen t e  komen t i jds t ip  aan een einde moet komen. 
c )  Enige tijd voor d i t  l a a t s t e  t i jds t ip  kriágt de h i e r toe  
bekwame bevoiñking van Nieuw Guinea de gelegenheid z ich  
over ai. dan n i e t  aans lu i t i ng  bU Indonesië u i t  t e  spreken. 
d)  Wijst zij de zaak a f ,  dan leggen Indonesië en Neder:Land 
de quaest ie  voor aan de Algemene Vergadeging van de Ver- 
enigde maties t e s  beslissing, onder mededeling, da t  Neder- 
land z ich  op het  overeengekomen moment i n  elk geval terug- 
t r e k t .  

e )  Hoofdzaak bij d i t  a l l e s  i s ,  d a t  vanaf h e t  ogenblik, dut  
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de overeenkomst t o t  s tand komt Indonesië  toegang krijgt t o t  

Nieuw Guinea en de werkzaamheden ge le ide luk  kan overnemen. 
A l s  men be loof t  e l k a a r s  tenen  t e  sparen moet d i t  goed loper  
d a a r  beide landen e r  a l l e  belang bij 'hebben deze zaak op 
i n t e r n a t i o n a a l  gewaardeerde manier af t e  wikkelen. Men 
z a l  e l k a a r  ongetwijfeld ook vinden om van e l k a a r  t e  aan- 
vaarden w a t  h e t  belang van deze u i t e r s t  p r imi t i eve  bet- 
volking e i s t .  
9. W i l  men de zaak goed opzet ten ,  dan kan men haar n i e t  
forceren .  I k  'begrijp, d a t  men haar  ook n i e t  op sleeptouw 
kan nemen. Bij wgze van persoonlUke sugges t i e  moge i k  a ls  

doelwi t  suggereren,  d a t  e e r s t  l angs  informele wegen ge- 
zxocht wordt maar een over en  weer aanvaardbare methode 
om t e n  s l o t t e  bij a a n s l u i t i n g  van Nieuw Guinea bíj Indcinesie 
t e  belanden. Over h e t  doel  b e s t a a t  dus i n  deze veronder- 
s t e l l i n g  geen meningsverschil .  A l s  d i t  dan g e l u k t ,  dan 
z a l  h e t  informele weg geleidel i jk  o f f i c i ë e l  worden. Men 

l, 
kan dan bij wijze van spreken. tegen de win te r  (bijv. november: 
een  o f f i c i ë l e  confe ren t i e  gaan houden; bij de overeenkomst 
t o t  het houden van deze confe ren t i e  - op grondslag van l iet  
geen informeel  ( i n  de l a a t s t e  f a s e  dus ook o f f i c i e u s )  
i s  b e r e i k t  - zouden dan de diplomatieke betrekkingen her-  
s t e l d  kunnen worden. Tegelijkertijd kart dan i n  overweging 
worden genomen of men h e t x r  eens kan worden om i n  h e t  
volgend jaar een tweede confe ren t i e  t e  beleggen t e r  
r e g e l i n g  vah een a a n t a l  r e s t e rende  moeiljjkheden, 
I k  suggereer  een  dergeluk tudsschema t e n  einde a l v a s t  d e  

gedachten w a t  t e  concre t i seren .  Ook deze zaak kan men n i e t  
f o r c e r e n  en el-ke verdere  onaangenaamheid over  en weer 
zou u i t e r a a r d  de he le  zaak ve r t r agen  en i n  de w a r  s t u r e n ;  
e r  moet worden voortgewerkt i n  de  r i c h t i n g  van geleidel i jk  
her leven van vertrouwen. A l s  een confe ren t i e  i n  october  
a l  zou kunnen gehouden worden, des  t e  b e l e r ;  maar i k  

kan bepaald n i e t  u i t s l u i t e n ,  d a t  h e t  b e t e r  zou blijken t e  
zUn om de t a r g e t  d a t e  enige maanden t e  verschuiven. Zo- 
d r a  h i e r  t e  lande bekend zou zUn, wat bere ikbaar  zou 
blijken, wordt a l l e s  v e e l  gemakkelijker. Nu weet men nog 
onvoldoende of Indonesie  n i e t  toch  meer u i t  i s  op h e t  
winnen van het; s p e l  (Nederland op de knieën) dan wel op 
een voor a l l e  betrokkenen aanvaardbare wijze van a a n s l u i t i n (  
van Nieuw Guinea bij IndonesiG'. 


