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Ter behandeling in‘de Ministerraad.

| Sedert mijn brief van 21 juli j.l., DIO/PZ ~ 106543/
GS4983, is de eerste fase van het geheime Mederlands/
Amerikaanse overleg afgesloten.

In de laatste bespreking te Washington zijn wvan Ameri-
kaanse zijde een precisering van de Amerikeanse denkbeelden
en een nadere reactie op de Nederlandse suggesties gegeven,
terwijl voorts is gesproken over het benaderen van Indo-
nesi® door de Verenigde Staten.

De Amerikanen zijn voor wat betreft de Nederlandse
gedachte van een "visiting mission" gebleven bij hun aan-
vankeli jke reactie, te weten, dat zulk een missie voor de
meerderheid der VN-leden vermoedelijk niet voldoende ver
gaand zou zijn. Daartegenover hebben zij hun gedachten van

} een VN-Commissie voor Nederlands Nieuw-Guinea met ruime
politieke bevoegdheden geconcretiseerd door mondeling
denkbeelden omtrent een huns inziens haalbare resolutie-
tekst in overweging te geven. De preambule van zulk een
resolutie zou, naar Amerikaans inzicht, het volgende kun-
nen bevatten :

1. een verwijzing naar de zgn. anti-koloniasle resolutie
van de vijftiende Algemene Vergadering (resolutie
1514(XV)), waarin wordt aangedrongen op een 2z0 spoedig
mogelijke liquidatie van alle koloniale verhoudingen ;

2. een verwijzing naar de in art. 14 van het Handvest
vastgelegde bevoegdheid van de Algemene Vergadering
"to recommend measures for the pemceful adjustment
of any situation regardless of origin which it deems

- likely to impair the general welfare or friendly relation
among nations (N.B. hierin ligt terstond het ruimere
politieke karskter van de commissie besloten) ;
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3. verwijzing naar Hoofdstuk XI van het Handvest, waarin
is vervat het beginsel dat de belangen van de bevolking
in niet-zelfbesturende gebieden "paramount" zijn ;

4. vaststelling van de wenseli jkheid dat de Algemene
Vergadering een volledig en onpartijdig rapport over
de situatie op Nieuw-Guinea ontvangt en over de moge-
1ijkheden voor het bepalen ven ds toekomstige status
van het gebied.:

De operatieve paragrafen zouden kunnen bevatten :

l. de instelling van een commissie bestaande uit een
aantal landen, zoals bijv. Argentini®, Burma, Denemarken,
Malaya, Nigeria en Japan ;

2. de opdracht aan de Commissie het vraagstuk en de toestan~
den in Nieuw-Guinea te onderzoeken en terzake verslag
uit te brengen aan de zeventiende Algemene Vergadering
tezamen met aenbevelingen over de mogelijkheid van
oplosging van het vraagstuk overeenkomstig het Handvest
van de Verenigde Naties.

Ter vergelijking met deze Amerikaanse schets voor een
resolutie voeg ik hierbij de tekst van de Nederlandse proeve
voor een ontwerpresolutie inzeke een VN-Commissie voor
Nieuw-Guinea, welke eerder in het overleg aan de Amerikanen
werd overgelegd. Van Nederlandse zijde zijn in de jongste
besprekingen opnieuw de bezwaren tegen de Ameriksanse
gedachte naar voren gebracht, welke staan opgesomd in
mijn brief wvan 21 Jjuli j.l.

De Amerikaanse gesprekspartners hebben tevens te kennen
gegeven, dat hun schets voor een ontwerpresolutie tevens
beschouwd kon worden als een antwoord op de suggestie van
een oplossing conform Somali-land en de Nederlandse gedachte
van een internationale ontwikkelingsautoriteit. Op dezer-
zijds verzoek zal echter nog worden overwogen of men terzake
nog een meer géspecificeerd oordeel zou kunnen geven. Vol-
ledigheidshalve voeg ik hierbij de onzerzijds aan de Ameri-
kanen overgelegde aantekening over een ontwikkelingsauto-
riteit.

Ten sanzien van de benadering van Indonesi® gaven de
Amerikanen de verzekering, dat het voorgestelde Amerikaans-
Indonesische overleg strikt informeel, exploratoir en
bilaterasl zou zijn. Men zal erop wijzen dat het Amerikaanse
beleid t.a.v. het Nieuw-Guinea-probleem nog niet is vast-
gelegd en dat dasrom, zowel met Nederland als met Indonesid,
de problemen en mogeli jke oplossingen worden doorgenomen en
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geinventariseerd. In geen geval zal mededeling worden gedaan
van de Nederlandse positie terzake. Gezien de grote nadruk,
welke de Indonesi&rs op hun beweerde souvereiniteit zullen
leggen, stelt men zich van Ameriksanse zijde voor ernaar te-
streven hun het inzicht bij te brengen, dat een resolutie
inzake gebiedsoverdracht onhaalbaar is. Het traditionele
Amerikaanse standpunt t.o.v. het zelfbeschikkingsrecht
achtte men bij de IndonesiBrs voldoende bekend. Men gaf er
de voorkeur aman dit niet terstond voorop te stellen, teneinde
niet de indruk te wekken, dat de Verenigde Staten gzich 2
bpriori zouden vereenzelvigen met het Nederlandse standpunt,
en daardoor iedere kans op een constructieve houding van
Indonesi® bij voorbaat te bederven.

Gezien deze Amerikaanse verzekeringen en mede om de
goede verstandhouding ook voor de toekomst te handhaven,
heb ik mijn bezwaren tegen een Ameriksesns-Indonesisch
overleg laten varen, waarvoor de Amerikanen zich erkenteli jk
betoonden., ' '

Hoewel het tot dusverre gevoerde overleg niet heeft
geleid tot een gemeenschappelijk inzicht of gemeenschappe~
lijke conclusies, moet dit overleg toch van groot belang
worden geacht, omdat het voor de eerste maal is gelukt de rege-
ring te Washington te krijgen tot een bilaterasl meedenken ?
met onze problematiek. - :

Het is van veel betekenis, dat de thans ontstane band
met de Amerikanen zorgvuldig wordt bewaard. Daarom acht
ik het noodzakelijk de Amerikaanse regering volledig op
de hoogte te houden van onze verdere activiteiten, welke
zoals hieronder uiteengezet, naar mijn oordeel, zullen
moeten bestaan uit een benadering van een aantal regeringen.
Op grond van de reacties, welke wij uit verschillende hoofd-
steden ontvangen, zou dan begin september een tweede ronde
van besprekingen met de Amerikaanse regering plaatsvinden.
Vervolgens ware te streven naar een nadere beleidsheslissing
omstreeks 15 september, derhalve voor de troonrede en voor
de opening van de Algemene Vergadering.

Ik stel thens voor, dat op korte termijn instructies
worden gezonden aan onze posten in een asntal hoofdsteden.
Deze instructies zullen voorgzien in een gesprek met een
aantal regeringen, waarin onze woordvoerder een exposé
zal geven dat zal bevatten een inleiding, een werklaring
van beleid en een vraagstelling. In geen geval zal melding.
worden gemaakt van het bilsterale Nederlands-Amerikaanse
overleg. '
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In de inleiding zal worden uiteengezet, zulks naar gelang
van de hoofdstad waar de démarche wordt verricht, dat de
Indonesische houding Jjegens Nieuw-Guinea een conflict heeft
opgeroepen, waarvan de betekenis uitgaat buiten de belangen
en bemoeienie der twee betrokken landen. Het cre¥ert een
bron van onrust in de Pacific, waar toch reeds een ontwik-
keling gaande is van zelfstandigwording van een aantal tot
dusver onzelfstandige gebieden en het heeft tot een situatie
geleid die de Sowjet-Unie in stmat stelt via de wapenleve-
ranties san Indonesi® 4in de Pacific een rol te gaan spelen.
Geen land met verantwoordelijkheidsgevoel jegens de inter-
nationale veiligheid en de beginselen van het Handvest der
Verenigde Naties kan zich onttrekken aan de moeililjkheden,
welke daaruit kunnen voortvloelen. ' '

In het centrale gedeelte van de uiteenzetting zal worden
gesteld, dat het Nederlandse beleid uitgaat van vier centrale
gedachten : ‘

a. het recht op zelfbeschikking van de bevolking van Nieuw-
Guinea 3}

b. Nederland is bereid te overwegen het bestuur van Nieuw-
Guinea te internationaliseren, is derhalve bereid te
overwegen inmenging van de Verenigde Naties te asanvaarden
en is bereid te overwegen daarbij haar positieve medewerking
te verlenen en een internationale oplossing te aanvaarden,
die de toets van het hierboven gestelde punt s kan door-
staan ; ' : ‘

¢. Nederland denkt voor een internationale oplossing aan
uitzending door de VN van een VN-missie, door de Alge-
mene Vergadering te benoemen, naar Nieuw-Guinea opdat
deze missie de Algemene Vergadering objectief kan voor-
lichten omtrent de situatie, Nederlands is tevens bereid
een VN-trustschap over Nieuw-Guinea te sanvaarden, 4dit
sluit ulteraard Indonesi® uit ;

d. ondenks de allengs verminderende souvereiniteit over het
gebied, die impliciet is aan de hierboven genoemde punten
b en ¢, is Nederland bereid op de huidige voet door te
gaan de ontwikkelingskosten (rond f1. 100 miljoen) voor
haar rekening te blijven nemen tot aan het moment waarop
de Papoeabevolking het zelfbeschikkingsrecht kan uit-
oefenen.

Als derde deel van het exposé zal volgen de vraag of de
betrokken regering zich over het hierboven gestelde een C
mening wil vormen en ons die kenbaar wil maken en ons_tevenS'w1l
zeggen of zij in principe bereid zou zijn een initiatlef met
andere regeingen te nemen in de VN om tot internaﬁionallsatle_,
van de Nieuw-Guinea kwestie langs boven gestelde 1ijnen te
geraken.
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Démarches als hierboven bedoeld zouden in lichtelijk
gefaseerde vorm kunnen worden ondernomen in Engeland,
lerland, Itali¥, Zweden, Denemarken, Noorwegen, Canada
en Nieuw-Zeeland. Verder in Mexico, Argentini® en Chili.
Voor Afrika ware te denken man Nigeria, Liberia en Tunis.
In 4zi8€ komen in aanmerking Japan, Indiam, Pakistan,

Malgaya en de Philippijnen. Een afzonderlijke vorm van
gesprek zou moeten plaatsvinden in New York (Hammarskjold)
over de mogelijkheden tot uitvoering van de gedachten,

welke zijn gerezen tijdens een gesprek tussen de heer
Hammarsk jold en de Nieuwzeelandse Permanente Vertegenwoor-
diger bij de VN, de heer Shanahan, te Gendve op 15 juli j.1.

Overeenkomstig het verlangen van de Ministerraad heb
ik met medeweten van het State Department de Australische
Premier Menzies strikt vertrouwelijk van de bovenstaande
plannen op de hoogte doen stellen met verzoek om commentaar.
Bij de afsluiting van deze brief was nog geen commentaar
van Australische zijde ontvengen.

4DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,




