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, 3 februari 1962
Zeer Geheim/Persoonlijk

Kab./13.0.3/148/2

Evacuatie Aan:

Zijne Excellentie

de Staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken
Plein 1

's-Gravenhage

Met verwijzing naar de berichtenwisseling langs andere weg
betreffende het onderwerp evacuatie (laatstelijk Uw bericht
van 18 dezer) heb ik de eer Uwer Excellentie het volgende mede
te delen.

Allereerst moge ik met nadruk stellen, dat voor zover in de
passage waar U zan Uw teleurstelling uiting geeft dat de
voorbereidingen voor mogelijke evacuatle eerst zeer recent

en dan nog uitsluitend op papler tot stand gijn gekomen, een
verwijt zou zijn gelegen wegens onvoldoende diligentie dezer—
zi jds, dit niet terecht kan zijn. Het zij mij vergund in Uw
herinnering terug te roepen, dat tijdens mijn verlof in Neder-
land in september van het vorig jaar, ik U op de hoogte stelde
van bij mij levende gedachten voor het onverhoopte geval dat
coit tot evacuatie zou mosten worden overgegaan, en die ander
de toentertijd geldende omstandigheden nog slechts binnen de
kleinst mogeli jke kring, namelijk in overleg met de Commandant
Strijdkrachten persoonlijk, zouden worden uitgewerkt.

De aangelagenheid werd wederom aangercerd in mijn bericht
langs veilige weg van 16 december vorig jaar.

In Uw entwoord vroeg U gzich af in hoeverre mijnerzijds werd
rekening gehouden met de eventuele wenselijkheid om in nood-
geval te komen tot concentratie ven wvrouwen en kindersn in
een aantal hoofdplaatsen. Nog op 18 december 1961 derhalve
werd Uwerzijds nog slechts gefproken ven concentratie van
vrouwen en kinderen, derhalve niet van afvoer naar elders,
en nog slechts van de eventuele wenselijkheid van een derge-
l1ijke concentratie. Zoals in een volgend bericht (van 20 decem-
ber) door mij werd gesteld, was het effect van Soekarno's
toespraak vun de 19e december hier te lande zodanig, dat eem
nieuwe situatie was geschapen, waarin ik het noodzekelijk
achtte ter geruststelling ven het publiek enige mededeling
te doen betreffende de veiligetelling van burgers in nood-
situaties,

Daarna werd Uwerzijds zeer recent (op 12 januari j.1l.) op
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het onderwerp teruggekomen, even voor mijn zeer geheime,
persoonlijke brief van 5 januari, houdende een uitgewerkt
plan en gereedliggende orders, U bereikte,

Gelet op dit verloop van zaken is mij niet duidelijk waarom
het zou moeten bevreemden, dat de uitwerking der evacuatie-
plannen in overleg met de Residenten eerst kort geleden tot
stand is gekomen, terwijl ik voorts opmerk dat deze uitwerking

uit haar aard voorlopig vrijwel alleen op papier kan plaats
vinden.

In verband met de verschillende door U opgeworpen vraagpunten,
de aard van de te treffen voorbereidingen bvetreffende, werd
door mij met de Commandant Strijdkrachten hernieuwd overleg
gepleegd, Ook na een herbeschouwing met inachtneming vem de
door U gemasakte opmerkingen zien noch de heer Reeser noch ik
aanleiding om in de hier opgestelde evacuatie-plannen belang-
rijke wijziging aan te brengen,

Ik moge er thans toe overgaan de afzonderlijk door U gemaakte
opmerkingen te beantwoorden, in de volgorde waarin ze in Uw
terzske handelende berichten voorkomen,

I. Concentratie, (Voorgesteld moge worden de terminologie te
volgen welke is aangehouden in mijn rondschrijven aan de
Residenten van 5 januari 1962, waarbij de benaming "beperkte
evacuatie" is gereserveerd voor het geval dat niet alle
burgers doch uitsluitend vrouwen, kinderen, zieken en ouden
van dagen worden afgevoerd).,

Het juiste uitgangspunt blijft geacht samentrekking op de
plaatsen waar garnizoenen aanwezig zijn en bescherming
kan worden geboden, waarbij een uitzondering dient te wor-
den gemaakt voor Sorong, dat voor tijdelijke opvang minder
gunstig gelegen en daardoor niet aantrekkelijk is.

Het komt minder gewenst voor om zich bij voorbaat vast te
leggen op bepaaslde algemene fases en/of ztnes; de fasering
kan vervat worden in de verschillende bevelsmogelijkheden,
welke mangepast kunnen worden aan de voorhanden situatie.

In de plannen wordt met het beschikbaar zijn van een water-
Beaver voor Zuid Nieuw-Guinea rekening gehouden. De plan-
ning van de Dienst van Verkeer en Energie ven het lucht-
vervoer in 1962 voorziet in het vrijkomen van een Beaver
voor stationnering te Merauke per begin =pril; indien de
omstandigheden dit noodzakelijk mochten maken kan echter
reeds eerder, op elk gewenst tijdstip, een dergelijk vlieg-
tuig naar Merauke worden gedirigeerd.

Uw opvatting dat een samentrekking van burgers vooral
tigdig zal moeten plaatshebben wordt geheel gedeeld, niet
een wegens de mogelijkheid van onbruikbear worden van
Dakota-velden (de mogeligkheid van afvoer per schip wordt
evenzeer aanwezig geacht), doch in de eerste plaatis cmdat,
zo met een besliesing hiertoe te lang zou worden geaargzeld,
de kens bestaat dat het militaire apparasat niet meer in
staat zou zijn de benodigde materi¥le en personele bijstand
voor het ultvoeren van deze maatregel te verlenen daar het
reeds te zeer met zijn militaire taak geoccupeerd zou zijn.
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Tegenover Uw inzicht, dat van de concentratieplaatsen uit
verdere afvoer luchtgewljs zal geschieden naar Manokwari,
Biak of Hollandia, en dat op gencemde drie plaatsen maat-
regelen dienen te worden getroffen, waarmmder begrepen
vordering ven woonruimte,voor tijdelijke opvanging van een

op circa 1600 berekend aantal personen, moge ik het volgen—
de opmerken.

Een algehele overbrenging van gezinnen van de Zuid naar
het Noorden, en een tijdelijk verblijf in de grote centra
aldaar, waarna men, alleen als men er de voorkeur aan zou
geven, op eigen gelegenheid ~ zij het voor de ambtenaren
met Overheldssteun - naar elders zou doorreizen, zoals door
U voorzien, zie ik niet onder de mogelijkheden, aangezien
de voorwaarden ervcor niet asnwe:zig zullen zijn, Het is
namelijk veo. mij asn geen twijfel anderhevig, dat bij een
nmacztregel als deze, waarbij het dus gaat om het overbrengcen
van gezinnen op grotere schaal, ook in het Noorden geen
normale situatie meer aanwe:lg zal zijn. Ik wverwacht voor
dat geval een vrij algemene paniekstemuming onder de burge~
rij, die tot gevolg zal hebben een sterke aandrang om ge-
evacueerd te worden c.q. de neiging om zelf daartoe de no-
dige maatregelen te nemen, De consequenties daarvan zouden
ingrijpend zijn; het apparaat, de burgeri] zelf uitmakende,
waarmee men zou moeten trachten de burgerij te discipline=-
ren zal naar moet worden gevreesd zelf zijn aangetast en
aan het bestuur grotendcels ontvallen., Een veiligstelling
op kleinere schaal d.w.z. cuncentratlie op de grotere
plaatsen in het Zuiden, wzal wellicht docor het moreel nog
kunnen worden gedragen, ik ben er echter zeker van dat bi}]
overbrenging naar het Ncoorden zich een situatie zou ant-
wikkelen als hiervoren geschetst,

Bovenstaande prognose bet . kent dat een denkbeeldige tussen—
fase, waarblj de gehele burgerbevolking uit het Zuiden

voor onbepaalde tijd in het Ncorden zou verblijven, in
feite niet zal voorkomen., 1. het eenmaal zover dat men de
gezinnen uit het Zuiden (of uit andere grote plaatsen)

zal moeten afvoeren, dan zal tezelfder tijd een situatie
zijn bereikt, die om veel ingrijpender maatregeélen vraagt.
Veandaar dat ik rechtstreekse afvoer nasr het bultenland
langs de kortste route als evenzeer tot de mogelijkheden
behorend zie als tijdelijke cnderbrenging in een van de
door U genoemde plaatsen, Vcor zover dear al gezinnen zul-
len moeten worden opsevangen, zanl dit slechts voor korte
duur zijn, en zal volstaun kunnen worden met het improvise-
ren van onderdak in internaten, kazernes enz,

In hoeverre mag worden verwacht dat vcor het Noorden ven
Nieuw=Guinea zich de nocvdzukelijkheid om maatregelen te
treffen als in het voorgasande voor het Zuiden besproken
minder spoedig zal voordoen, en of bijvcorbeeld het
bestuurscentrum te Hollandia meer wondbaar moet worden ge-
acht, 1lijkt moeilijk te bevordelen. Voorshands worden
voor het gehele gebied gelijkelijk plannen vocr eventuali-
teiten uitgewerkt,

Hetgeen in mijn eerdergenoemd randschrijven onder II is
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gesteld ten aanzien van het terugtrekken van geéxponeerd
wonende Nederlandse gezinnen, waarbi) een voorbeeld werd
gegeven van een geval van algehele afvoer, inclusief de
bestuurs—- en politie—ambtenaren, meen ik, mede in het licht
van de taak van de krijgsmacht hier te lande, ten volle te
wnoeten handhaven, :

Het gaat hier om een principieel punt. Uiteraard behoren,
zoals U stelt, indien men plaatselijk voor interne moeili jk-
heden vreest, daartegen maatregelen te worden gencmen met
gebrulkmeking van de beschikbare middelen, politioneel of
militair, waarblj eventusel ken worden gedacht 2an ver-
schuiving in dislocatie van politie-eenheden. Het in de
brief geseven voorbeeld betrof echter het door U niet ge-
noemde, doch wel degelijk denkbare geval dat wij niet in
staat zullen zijn doeltreffende mmatregelen te nemen. in
een dergelijke noodsituatie heeft de voortgezette aesnwezig-
heid van nederlande bestuurs- en politieperscneel ook voor
de bevolking geen praktisch nut meer, daar de mogeliljkheid
om te besturen en rust en orde te bewaren zal zijn wegge-
vallen, Een verbondehheid met het land, welke gesymboli-
seerd zou moeten worden door een op de post blijven van

de nederlandse ambtenaren, cck ten koste van hun persoon—
lijke veiligheid, acht ik niet aanwezig. Rest voor de
Overheid slechts de plicht zijn dienaren tijdig in wveilig-
held te brengen. :

Ik meen dat de tekst van mijn meergenocemd rondschrijven

aan mijn precieze bedoeling geen twijfel overlast, zoals

U nasar ik vertrouw, bij herlezing daarvan zal blijken,

Dat de gevolgen van -abandonnering van een politiek belang-
rijk gebied als het eiland Japen verstrekkend zouden zijnm,
en zich tot andere plaatsen en streken in Nieuw-Guinea zou-
den kunnen uitstrekken, wordt dezerzijds volledig onderkend.
Het behoelt wel geen betoog dat tot een dergelljke maat-
regel dan ook slechts bij uiterste noodzaak, in een over—
machtsituatie, zou worden overgegaan (hoewel nog steeds zo
tijdig , dat een waarborg bestaat dat ze nog kan worden
ultgevoerd); aldus beschouwd zou men zo men wil het ge-
stelde geval als een grotendeels theoretisch voorbeeld kun-
nen beschouwen, waarin echter wel een principieel beleids-
punt tot uitdrukking is gebracht,

Yoor wat Uw raadgeving betreft, bij evacuatie van vrouwen
en kinderen geen gebruik te moken van vasrtuigen met over-
wegend Papoee~bemanning indien geen gewapende bescherming
aanwezig is, moge ik verwijzen naar punt 4 op bladzijde 3
van meergenoemd rondschrijven., Als uitgangspunt bij de
plannen is aangencmen, dat de houding van de bevolking in
een oorlogssituatie niet met zekerheid kan worden voorspeld.

Van het te Uwen departemente opgestelde schema voor de
afvoer van gezinnen uit de verschillende plaatsen zal een
nuttig gebruik kunnen worden gemaskt als bijdrage aan de
gedachtenworming over dit onderwerp.

Evacuatie.

Met de opvatting, dat waar en zolang het militaire apparaat
aanwegzig is, dit tot het laatste moment bljstand nodig zal
hebben van bestuur en politie, teneinde zijn task naar be~
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horen te kunnen vervullen, wordt dezerzijds volledig inge-
stemd. Het is dan ook de bedoeling dat dit nederlands
personeel niet dan tezamen met de troepen vertrekt; hierop
heeft betrekking de passage in de instructie dat achter-
blijvende burgers beschouwd zullen worden als een deel van
de krijgsmacht.

In antwoord op Uw vraag of voorbercidende besprekingen zijn
gevoerd om in geval van nood vervoermiddelen - vliegtuigen
en schepen - van buiten Nederlands-Nieuw-Guinea te charteren,
deel ik U mede dat dit niet het geval is. Dit komt mij na-
melijk zeer bezwaarlijk voor, aangezien er in de eerste
pPlaats weinig concreets kan worden voorbereid daar tijdetip,
pleats en aard van de behoefte niet kunnen worden opgegeven,
en ik voorts de kans op uitlekken van deze voorbereidingen,
met alle nadelige consegquenties ven dien, groot acht. Ik
meen dat de mogelijkheden aanwezig zijn om bij het onver-
hoopt optreden van een noodsituatie op de kortste termijn
schepen (door tussenkomst van de Marine-instanties) en/of
vliiegtuigen (door tussenkomst van de Administrator TPNG
en/of de Nederlandse Ambassadeur te Canberra uit Australisch
Nieuw—-CGuinea of uit Australi¥#) asan te trekken.

In dit verband moge ik overigens opmerken, dat de in Uw
bericht van 12 Januari genocemde mantallen beschikbare mili-
taire Dakota's en Beavers onjuist zlijn; ten rechte zijn
thans slechts drie militaire Dakota's met in totaal twee
bemenningen aanwezig en is het aantal Beavers (alle op
floats) uitgebreid tot vier. Maatregelen om de viiegvelden
met voldoende voorraad reserve-vliegbenzine te voorzien
zijn in uitvoering,

De aenwezigheid van vliegtuigen van Zending en Missie zou
ik voorshands als een eventuele toevillige bate willen zien;
ze stelt de corporaties in staat voor hun eigen personeel
zorg te dragen terwijl voorts verwacht mag worden dat ze
ook voor eventuele afvoer van Gouvernementspersoneel benut
zal kunnen worden.

Naar aanleiding tenslotte van het persbericht betreffende
het bestaan van een ontsnappingsweg van Merauke naar de
grens van Australisch Nieuw-Guinea kan worden medegedeeld
dat een landverbinding senwezig is welke in de droge tijd
berijdbaar is voor landrovers. In de regentijd is deze

weg echter cnberijdbaar en zelfs te voet bijna niet begaan-

baar,

Zoals U uit mijn vaker genoemd rondschrijven bekend is, vindt
momenteel in overleg met de Hesidenten verdere uliwerking van
de plannen plaats langs de hiervoor aangegeven lijnen. Na af-
ronding dasrvan en coBrdinatie met de inzichten van de mili-
taire sutoriteiten alhier zal ik niet nalaten U nader te

informeren.,
De Gouverneur van Nedgrlands-Nieuw~Guinea
A




