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I n s t a l l a t i e  Nieuw-Guinea Raad. 
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1 

I 
de Heer Kin i s t e r -P res iden t  , 
V o o r z i t t e r  van de Raad van 
Min i s t e r s  
t e  

I 
s-Gravenhage 

- 

I n  verband met de I n s  t a l l a t i e  van de Nieuw-Guinea Rand 
o p  5 a p r i l  1961, waarbi j  de N i n i s t e r  van B innenhndse  Zaken 
en de ondergetekende de Nederlandse Regering zul.len v e r t e -  
yenwoordigen, doe i k  U i n  a-wnvull.ing arm de d o o r  m i j  i n  de 
l aa t8  t e  M i n i s  t e r r a a d  te rzake  gedane toe  zegging nevensgnaxd 
eeE k o r t  ove rz i ch t  geworden van enkele  aspec ten  en t o e k o m t  
gedachten sxrienliangende met de in.ste1llin.g van d i t  medewet- 
geven.d orgaan. 

I k  m.:ige U verzoeken d i t  onderweril o p  de  agenda van de 
eers tvolgende z i t t i n g  van de Mini.sterrnad .te w i l l e n  brengen 
zi jnde d i e  van. v r i j d a g  l i  maart R.S. ,  teneinde h e t  m i j  rrìoge 
l i j k  t e  maken met instemxiing van de Baad i n  r r i  j n  toespraak  
b i j  ge%e(;enheid van e e r d e r  bedoelde i r i s t a l l h t i e  deze aspec- 
t e n  eri perspec t ieven  a m  -te roeren.. 

mede d o o r  de aznwezigheid van bu i t en landse  j o u r n a l i s t e n  - 
::-tl.sdan de gelegenheid be:;t:m-t nop~r.a,:~l..s de anverd3.chte Neder. 
l andse  d o e l s t e l l i n g e n  v m  wa:zborging en effectuering van he 
z e 1 f 'i3 e s c h i k  k i ng s r e c l?.t van de inwo ne r s van W e de r 1- and s -pJ -i e uw- 
Guinea i n t e r n  en ex te rn  nadrukkel-i jk bekend t e  s t e l l e s .  

Zulks  moet van t.erneer belang worden geacht ,  omdat  - 

Spedxhi3lve zend i k  a f s c h r i f t  van d i t  s c h r i j v e n  en de  
d a a r b i j  behorende b i  j l n f se  aan alle leden van de Il i inister-  
r:xxd. 

, -  

3e S t a a t s s e c r e t a r i s  van Sinnenlandse Zaken, 
t L 
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inzake  de mogel i jke s t a a t s r e c h t e l i j k e  gevolgen 
van de i n s t e l l i n g  van de Nieuw-Guinea Raad. 

Uitgangspunt zou kunnen z i j n  h e t  b i j  2e behandel ing  
van h e t  wetantwerp t o t  p a r t i ë l e  h e r z i e n i n g  van de Bewinds- 
r e g e l i n g  Nieuw-Guinea (Ond. 5970) i n  de memorie van 
antwoord aan de E e r s t e  Kamer bekend g e s t e l d e  voornemen 
''de Nieuw-Guinea Raad u i t  t e  nodigen om o p  een d o o r  hem 
"daa r toe  g e s c h i k t  geacht  moment, doch n i e t  l a t e r  dan dén 
" jaar  na z i j n  i n s t e l l i n g  -- t egen  de achtergrond van de 
" f e i t e l i j k e  gegevens van h e t  i n  bewerking z i  jnde t i e n j a r e n  
"werkprogram en d e s z e l f s  consequent ies  voor de opbouw van 
" h e t  l and  ook o p  economisch, s o c i a a l  en c u l t u r e e l  geb ied  "-- van adv ie s  t e  dienen over de wi j ze  waarop h e t  z e l f b e -  
"schikkingsrecht voor de inwoners van Nederland-Nieuw- 
"Guinea h e t  b e s t e  kan worden g e ë f f e c t u e e r d .  I' 

Waarover d i t  adv ic s  onder meer zou kunnen lopen  i s  
i n  deze l fde  memorie v m  an-Gwoord i n  d i e r  voege aangeduid,  
d a t  men v o l l e d i g  opens t aa t :  
"voor h e t  gezamenlijk bespreken van de kwestie van een 
" t e r m i j n s t e l l i n g  en d e s z e l f s  consequent ies  met de meest 
" d a a r b i j  bctrokkenen, i n  casu de Papoeags  z e l f ,  zodra dezen 
"beschikken over  een forum a l s  de Nieuw-Guinea Raad. I' 

Het l i j k t  daarom gewenst een nadere u i t e e n z e t t i n g  t e  
gcven omtrent hetgeen t c rzake  v m  dc Nieuw-Guinea Raad 
w o r d t  verwacht. 

E e r s t  zou nadcr  kunnen worden g e s t e l d ,  d a t  h e t  n i e t  
de bcdoel ing i s ,  d a t  d e  Raad r e e d s  aanstonds haar a d v i e s  
ove r  h e t  gche lc  probleem i n  d e t a i l s  zou mocten geven. 
H i j  z a l  e c h t e r  b i jvoorbee ld  wel i n  algemene l i j n  z i j n  
gedachten kunnen geven omtrent de voorwaarden waaraan z a l  
moeten worden voldaan zowel t e n  a m z i c n  van h e t  t i j d s t i p  
als de wi j ze  waarop h e t  ze l fbeschikkingsrccht  zou kunnen 
worden u i tgeoe f  end. 

Wanneer men denkt zan voorwaarden, l i g t  h e t  v o o r  de 
hand, d a t  moet worden b e s c h i k t  over  de organen, d i e  voor  
h e t  u i t o e f e n e n  van z e l f s t a n d i g h e i d  onmisbaar z i j n ,  t e r w i j l  
bovendien i n  zekere mate  enige e rvg r ing  daaromtrent  z a l  
moeten z i j n  opgedaan. 

Sok de f inantieel-economische bas i s  d i e n t  h i e r b i j  
i n  aanmerking t e  worden genomen (waartoe h e t  t i e n j a r e n -  
plan een u i tgangsbas i s  vormt) e H i e r u i t  v o l g t  d a t  h e t  
v a s t s t e l l e n  van h e t  t i j d s t i p  n i e t  geheel  los van de b e r e i k -  
t e  ontwikkel ing kan s t a a n  o 

Ook de wijze van u i toe fen ing  van h e t  ze l fbeschikkings-  
r e c h t  hangt  daarmede samen. Te denken valt aan b i j v o o r -  
b e e l d  een referendum ( a l  dan n i e t  met i n t c r n a t i o n a l e  
waarnemem), o f  v ia  een aanwijzing van een voldoend aantal  

--re  pres e n t  a t  i e v e  - 
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r e p r e s e n t a t i e v e  personen, o f  d o o r  v e r g r o t i n g  van h e t  
aan ta l -  volksvertegenwoordigers  e t c .  V o o r t s  zou kunnen 
worden gedacht aan de i n s t e l l i n g  t e  z i j n e r  t i j d  van 
een s o o r t  "gemengde commissie'' welke over  de modus quo 
informeel  ove r l eg  zou kunncn plegen. I n  d.e wederzi jdse ' 

d e l e g a t i e s  zouden alsdan ook  volksvertegenwoordigers  
z i t t i n g  kunncn hobb cn. 

Alhoewel de  o n d e r l i n g  s o l i d a r i t e i t  en een n a t i o n a a l  
saamhorigheidsgevoel onge twi j f e ld  v i a  symbolen a l s  een  
e igen  naam v o o r  land en vo lk ,  een v l a g  e t c .  kunnen worden 
ges t imulee rd ,  ware h i e r o p  - gezien  de v r i j e  keuze b i j  
h e t  zc l fbasch ikk lngs rech t  - o n z e r z i j d s  b e p a a l d e l i j k  n i e t  
t e  p r e j u d i c i ë r e n ,  

n a a r  voren gebrachte  wens tc rzake  v o o r  h e t  v raags tuk  
van een e igcn  s t aa t sbu rgc r schap ,  een geëigende o p l o s s i n g  
z a l  moeten worden gcvonden. Thans b e s t a a t  de t o e s t a n d ,  
d a t  de u i t o e f e n i n g  van bu rge r rech ten  e t c .  mede is  ge- 
koppeld aan h e t  Ncdcrlanderschap, omdat  d i t  h e t  Neder- 
lands-onderdaanschap automatisch met z i c h  brengt en d i t  
l m t s t c  voorvaarde i s  voor d i e  u i t o e f e n i n g .  

Iots anders  i s ,  d a t ,  gez i en  de r e e d s  herhaalde malen 

De mogeli jkheid van loskoppel ing  van Nederlander- 
schap c3n Nederlands-onderdaanschap z a l  derhalve aan de 
orde moeten worden g e s t e l d ,  waarbij h e t  - als i n f e r i e u r  
beschouwde - Nederlandse ondcrdaanschap zou moeten 
2'evo1ueren1' i n  een Nieuw--Guinees burgerschap o f  i e t s  
d e r g e l i j k s .  Zolang de s o u v c r e i n i t e i t  b i j  hc-t Koninkr i jk  
b e r u s t  z a l  vanzclfsprekcnd een Ncdcrlandsc n a t i o n a l i t e i t s -  
r e g e l i n g  n i c t  kunncn worden gemist ,  a1 ware h e t  s l e c h t s  
v o o r  de bescherming i n  h e t  b u i t e n l a n d ;  h i e r t e g e n  b e s t a a t  
e c h t c r  b i j  betrokkenen ook geen enkel  bezwaar, in,tegcn- 
d e c l .  

3. Onder I werd gcsproken over  h e t  opdocin van e r v a r i n g  

d a t ,  voorafgaande aan de u i t o e f e n i n g  van h c t  r e c h t  van 
zc l fbeschikking ,  a l l e s  i n  h c t  werk zal worden g e s t e l d  
om t o t  een progress ieve  ontwikkel ing t e  komen, 

a .  h c t  tlians in t rcdendc  stafikm, - waarb i j  e n e r z i j d s  de 
Gouverneur nog h c t  algcmccn bcs tuu r  u i t o e f e n t  i n  naam 
en als vcrtcgcnwoordiger des  Konings doch a n d c r z i  j d s  
de volksvcrtcgcnwoordiging d a a r b i j  zovee l  mogel i jk  
b e t r z k t ?  waardoor de vertegenwoordigers van dc inwo- 
n e r s  l e r c r i  z e l f  vcran'Gwoordclijkhcid t e  dragen - 
o p  k o r t e  t e r m i j n  - v i a  dc verde re  he rz i en ing  d z r  
BNG waarvan h c t  ontwerp dc Raad nog i n  deze z i t t i n g  
t e r  f i n e  van advies  z a l  worden voorgelegd - zal 

met e igcn  organen. 
A .  Hieromtrent z a l  een toezegging kunnen worden gcdaan, 

D i t  bateken-t o p  p o l i t i c k  gebied,  dato 

worden - 
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worden gcvold door dc i n s t e l l i n g  van een Bes tuurs -  
raad. D i t  orgaan bestaande u i t  b i j v o o r b e e l d  5 l e d e n  - i n  mcerdcrhcid landskinderen - z a l  de Gouverneur 
t e r z i j d e  s t a a n  en adv i se ren  b i j  de u i t o e f e n i n g  van 
z i j n  d a g e l i j k s  b e l e i d .  

toenemende mate Papoea 's  z u l l e n  worden ingeschakeld ,  
t e r w i j l  de l o k a l c  d e c e n t r a l i s a t i e  - i n s t e l l i n g  van 
s t r eek - ,  stads- en dorpsgemecnschappcn - met k r a c h t  
z a l  worden voor tgeze t ;  

c ,  t e n s l o t t e  - als l a a t s t e  s t a p  v b b r  dc! ze l fbesch ik -  
k ing  - een v o l l e d i g e  autonomie i n  e igen  zaken w o r d t  
n a g c s t r c c f t ,  met ccn e igen ,  aan de volksvcrtcgcn-  
woordiging vcrantwoordel i  j k  b e s t u u r  ( " r e sponsab lc  
government8') waarbij de l ands rege r ing  van Neder- 
lands-Nieuw-Guinea w o r d t  gevormd door  de Gouvcrncur 
en de aan de Nieuw-Guinea Raad verantwoorde l i jke  
Bestuursraad.  Met be t r ekk ing  t o t  de verzorg ing  van 
de inwendige aangelegenheden t r e e d t  de Gouverneur 
alsdan o p  a l s  hoofd  van dc l ands rege r ing .  A l l e m  
t e n  aanz ien  van de b c l m g e n  van h e t  Koninkr i jk  t r e e d t  
de Gouverneur o p  a ls  orgaan van h e t  Koninkr i jk  en 
z a l  h i j ' sKon ings  aanwijzingen i n  a c h t  moeten nemen. 
De thans bcstaandc onbeperkte bmocgdhcid t o t  in- 
g r i j p e n  w o r d t  a l s d a n  aan de Nederlandse wctgcver 
ontnomen. A l l c  inwendige aangelcgenhedcn z u l l e n  wor- 
den gc rege ld  b i j  ordonnant ie ,  t e r w i j l  de c o n f l i c t c n -  
r c g e l i n g  d i c n t  te v e r v a l l e n .  ( c . f .  de in te r imrcgc-  
l i n g c n  van Suriname cn de Ncderlandsc A n t i l l e n ) ,  

b. vanzelfsprekend i n  h e t  execut ieve  v l a k  i n  s n e l  

4 .  a .  Een onderwerp dat binnen a f z i e n b z r e  tijd prealabel 
i n  een in te rdepar tementa le  werkgroep aan de orde  zou 
moeten worden g e s t e l d ,  l i j k t  t e  z i j n  de voorbere i -  
ding van ?en z e l f s t a n d i g  m u n t -  cn bankwezen, t e n  
nauwst e samenhangende met dc f i n a n t i  e e 1-e c onomische 
ontwikkel ing van h e t  betrokken r i j k s d e e l .  

b. Well ich t  v e r d i o n t  i n  h e t z c l f d o  kader ook aanbcve- 
l i n g  de voorbere id ing  van een orgaan (ontwikkel ings-  
a u t o r i t e i t ? )  voor de ve rde re  ontwikkel ing van h e t  
gebied m c t  bu i t en landse  hulp, waaronder t c  z i  j n e r  
t i j d  ook de Nedcrlandse hulp  eventuce l  zou kunnen 
komen t c  v a l l e n .  D i t  zou kunnen b i j d r a g e n  om b i j  een 
- a l  dan n i e t  gedwongen - verander ing  van s t a t u s  t e  
voorkomen, d a t  t e r zake  een vacuum zou o n t s t a a n  
( C . B .  Congo). 

5. Op c u l t u r e e l ,  s o c i a a l  cn economisch gebied z u l l e n  
o p  overcenkomstigc w i  j z e  enkele markante r i c h t p u n t e n  
( f  inantieel-economischc basis cn ve r sne lde  kadervorming) 
a l s  o n o n t b e c r l i  jkc  voorwaarden voor vcrvvczenli jk ing  
ze l fbesch ikk ings rech t  wordcn aangewc zen. 

- 6. - 
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6. a. V o o r t s  zou kunnen worden medegcdecld, d a t  b i j  dc 
vertsgenwoordiging van h e t  Koninkri jk  n a a r  b u i t e n  
ruime aandacht zal wordcn gegeven aan h e t  opnemen van 
Papoea 's  i n  daarvoor i n  aanmcrking komende d e l e g a t i e s  
(zoals b.v. v o o r  I L O  r eeds  i s  tocgczcgd) .  Ook l i j k t  
i n  d i t z e l f d e  kader  t e  kunnen worden aangekondigd, d a t  
ovcr  h c t  j a a r l i j k s  aan de Verenigde N a t i e s  u i t  t c  
brcngen v e r s l a g  vooraf ovc r l cg  mc t dc Nicuw-Guinca 
Raad z a l  worden geplcegd. 

de Zuid P a c i f i c  Commissie m e t  waardering d i e n t  t c  w o r d m !  
vcrmcld en dc wensel i  jkhc id  w o r d t  u i tgesprokcn  deze 
vorder  tz vcrdiepcn en u i t  t e  b re iden ,  bchoe f t  i n  h e t  1 
kader  van h e t  t o t  nu toe t e r zake  gevolg& b e l e i d  gccn 1 
nader  be t o o g  . 

~ 

I 

b ,  D a t  t e n s l o t t e  dc samenwerking m c t  Aus tml ib '  cn i n  

I 


