. = qu 6255

: BINNENIANDSE ZAKEN
GEHEM MINISTERIE VAN ZAKEMXOVERZEE lS.._a Q,{ —_—

—28 A g pe ne

Hfd.Afd.Bestuurlijke en Juri- 'S-GRAVENHAGE, 14 maart 1961, -

dische Zaken voor NNG ' —Zr
No. GS 4522/19488

TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD

ONDERWERP:
—-— e

Installatie Nieuw-Guinea Raad. |

AAN
MINISTERRAAD de Heer Minister-President,
Voorzitter van de Raad van
17 Maam 1gsv Ministers
te

Aosfrw&u [ 739 “{W"*““’ 's-Gravenhage

- In verband met de installatie van de Nieuw-Guinea Raad
N op 5 april 1961, waarbij de Minister van Binnenlandse Zaken
( : en de onderﬂetekende de Nederlandse Regering zullen verte-
" genwoordigen, doe ik U in aanvulling aan de door mij in de
laatste Ministerraad terzake gedane toezegging nevensgaand
een kort overzicht geworden van enkele asmnecten en toekomsd
gedachten samenhangende met de instelling van dit medewet-
gevend orgaan.

Ik moge U verzoeken dit onderwerp op de agenda van de
cerstvolgende zitting van de m1nwgterr%qd te willen brengen
zijnde die van vrijdag 17 maart a.s., teneinde het mij moge
lijk te maken met instemming van de Raad in mijn toespraak
bij gelegenheid van eerder bedoelde installatie deze aspec-—
ten en perspectieven aan te roeren.

Zulks moet van temeer belang worden geacht, omdat -
mede door de aanwezigheid van buitenlandse journalisten -

alsdan de gelegenheid begtaat nogmaals de onverdachte Neder

landse doelstellingen van waarborging en effecwering van he
zelfheschikkingsrecht van de inwoners van Nederlands-Nieuw-
Guinea intern en extern nadrukkelijk bekend te stellen,.

( Spoedshalve zend ik afschrift van dit schrijven en de
= dasrbi] behorende bijlage aan alle leden van de Minister-
raad.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken,
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GEHEIM
MZMORANDUM

inzake de mogelijke staatsrechtelijke gevolgen
van de instelling van de Nieuw-Guinea Raad.

Uitgangspunt zou kunnen zijn het bij de behandeling
van het wetontwerp tot partié&le herziening van de Bewinds-
regeling Nieuw-Guinea (Ond. 5970) in de memorie van
antwoord aan de Eerste Kamer bekend gestelde voornemen
"de Nieuw~Guinea Raad uit te nodigen om op een door hem
"daartoe geschikt geacht moment, doch niet later dan één
"jaar na zijn instelling -- tegen de achtergrond van de
"faitelijke gegevens van het in bewerking zijnde tienjaren
"werkprogram en deszelfs consequenties voor de opbouw van
"het land ook op economisch, sociaal en cultureel gebied
"ee van advies te dienen over de wijze waarop het zelfbe-
'schikkingsrecht voor de inwoners van Nederland-Nieuw-
"Guinea het beste kan worden geé&ffectueerd."

Waarover dit advies onder meer zou kunnen lopen 1is
in dezelfde memorie van antwoord in dier voege aangeduid,
dat men volledig openstaat:
"voor het gezamenlijk bespreken van de kwestie van een
"termijnstelling en deszelfs conscquenties met de meest
"daarbij betrokkenen, in casu de Papoea‘s zelf, zodra dezen
"beschikken over een forum als de Nieuw-Guinea Raad."

Het 1lijkt daarom gewenst een nadere uilteenzetting te
geven omtrent hetgeen terzake van de Nieuw-Guinea Raad
wordt verwacht.

Eerst zou nader kunnen worden gesteld, dat het niet
dc bedoeling is, dat dc Raad reeds aanstonds haar advics
over het gchele probleem in details zou mocten geven.

Hij zal echter bijvoorbeeld wel in algemenc lijn zijn
gedachten kunnen geven omtrent de voorwaarden waaraan zal
moeten worden voldaan zowel ten aasnzicen van het tijdstip

als de wijze waarop het zelfbeschikkingsrecht zou kunnen
worden uitgeocefend.

Wanneer men denkt zan voorwaarden, light het voor de
hand, dat moet worden beschikt over de organen, die voor
het uitoefenen van zelfstandigheid onmisbaar zijn, terwijl
bovendien in zekere matc enige ervaring daaromtrent zal
moeten zijn opgedaan.

Cok de finantieel-economische basis dient hierbij
in aanmerking te worden genomen (waartoe het tienjaren-—
plan een uitgangsbasis vormt). Hieruit volgt dat het
vaststellen van het tijdstip niet geheel los van de bereik-
te ontwikkeling kan staan,

Ook de wijze van uitoefening van het zelfbeschikkings-
recht hangt daarmede samen. Te denken valt aan bijvoor-
beeld een referendum (al dan niet met internationale
waarnemems), of via een aanwijzing van een voldoend aantal
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representatieve personen, of door vergroting van het
aantal volksvertegenwoordigers etc. Voorts zou kunnen
worden gedacht aan de instelling te zijner tijd van
ecen soort "gemengde commissie" welke over de modus quo
informeel overleg zou kunnen plegen. In de wederzijdse

delegaties zouden alsdan ook volksvertegenwoordigers
zitting kunncn hebben.

Alhoewel de onderlinge solidariteit en een nationaal
sgamhorigheidsgevoel ongetwijfeld via symbolen als een
eigen naam voor land en volk, een vlag etc. kunnen worden
gestimulecerd, ware hierop - gezien de vrije keuze bij
het zclfbeschikkingsrecht - onzerzijds bepaaldelijk niet
te prejudicicren.

Iets anders is, dat, gezien de rceds herhaalde malen
naar voren gebrachte wens terzake voor het vraagstuk
van een eigen staatsburgerschap, een geéigende oplossing
zal mocten worden gevonden. Thans bestaat de toestand,
dat de uwitoefening van burgerrechten etc. mede is ge-~
koppeld aan het Nederlandcrschap, omdat dit het Neder-
lands~onderdaanschap automatisch met zich brengten dit
laatste voorwaasrdce is voor die uitoefening.

De mogelijkheid van loskoppeling van Nederlander-
schap cen Nederlands-ondcrdaanschap zal derhalve aan de
orde moeten worden gesteld, waarbij het - als inferieur
beschouwde - Nederlandsc onderdaanschap zou moeten
"evolueren" in cen Nicuw-Guinces burgerschap of iets
dergelijks. Zolang de souvercinitecit bij het Koninkrijk
berust zal vanzelfsprekend ccen Nederlandse nationaliteits-
regeling nict kunnen worden gemist, al ware het slechts
voor de¢ bescherming in het buitenland; hiertcgen bestaat

echter bij betrokkenen ook geen cnkel bezwaar, intcgen-
deel.

Onder 1 werd goesproken over het opdoen van ervaring
met eigen organen.

A, Hieromtrent zal ccn toezegging kunnen worden gedaan,
dat, voorafgaande aan de uitoefening van het recht van
zclfbeschikking, alles in het werk zal worden gesteld
om tot ecen progressicve ontwikkeling te komen.

Dit betekent op politieck gebied, dat:

a. het thans intrcdende stadim, - waarbi)j enerzijds dc
Gouverneur nog hct algemeen bestuur uwitocfent in naam
en als vertcgenwoordiger des Konings, doch anderzijds
de volksvertegenwoordiging daarbij zoveel mogelijk
betrckt, waardoor de vertegenwoordigers van dc inwo-
ners leren zelf verantwoordelijkheid tc dragen —
op korte termijn - via de¢ verderc herziening dcr
BNG waarvan het ontwerp de Raad nog in deze zitting
ter fince van advics zal worden voorgeclegd - zal

~ worden -




4‘

worden gcvold door de instelling van ccn Bestuurs-

raad. Dit orgaan bestaande wit bijvoorbeeld 5 ledcn
— in mecerdcrheid landskinderen - zal de Gouverneur

terzijde staan en adviseren bij de uitoefening van

zijn dagelijks beleid.

b. vanzelfsprekend in het executicve vlak in snecl
toencmende mate Papoea's zullen worden ingeschakeld,
terwijl de lokale decentralisatie - instelling van
strecek—-, stads- cen dorpsgemecnschappen - met kracht
zal worden voortgezet; .

c. tenslotte — als laatste stap védr de zelfbeschik-
king - ecen volledige autonomie in eigen zaken wordt
nagestreeft, met een eigen, aan de volksvertcgen-—
woordiging verantwoordelijk bestuur ("responsable
government"), waarbij de landsregering van Neder—
lands-Nieuw-Guinea wordt gevormd door de Gouverneur
en de aan de Nieuw-Guinea Raad verantwoordelijke
Bestuursraad. Mct betrekking tot dc verzorging van
de inwendige aangclegenheden trecdt de Gouverncur
alsdan op als hoofd van dc landsrcgering. Alleen !
ten aanzien van de belangen van het Koninkrijk treedt
de Gouverneur op als orgaan van hcet Koninkrijk en
zal hij's Konings aanwijzingen in acht moeten nemen.
Dc thans bestaande onbeperkte bevoegdheid tot in-
grijpen wordt alsdan aan de Nederlandse wetgever
ontnomen. Alle inwendige aangeclcgenheden zullen wor-
den gcregeld bij ordonnantie, terwijl de conflicten-—
regeling dient te vervallen. (c.f. de interimrege-—
lingen van Suriname cn dc Ncderlandse Antillen).

a. Een onderwerp dat binnen afzienbare tijd prealabel

in cen interdcpartementale werkgroep aan de orde zou
‘mocten worden gesteld, 1lijkt te zijn de voorberei-
ding van ecn zelfstandig munt- en bankwezen, ten
nauwste samenhangende met de finantieel-economische
ontwikkeling van het betrokken rijksdeel.

b. Wellicht verdient in hetzelfde kader ook aanbeve-
ling de voorbereiding van ccn orgaan (ontwikkelings~ |
autoriteit?) voor de verdere ontwikkeling van het |
gebied met buitenlandse hulp, waaronder te zijner
tijd ook de Nederlandse hulp cventucel zou kunnen
komen te vallen. Dit zou kunnen bijdragen om bij een
~ al dan nict gedwongen - verandering van status te
voorkomen, dat terzake een vacuum zou ontstaan
(c.f., Congo).

Op culturcecl, sociaal en cconomisch gebicd zullen
op overeenkomstige wijze enkele markante richtpunten
(finanticel-cconomische basis en versneclde kadcrvorming) |
als onontbecrlijke voorwaarden voor verwezenlijking |
zelfbeschikkingsrecht worden aangewczen., l
1
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a. Voorts zou kunnen worden medegecdecld, dat bij deo \
vertegenwoordiging van het Koninkrijk naar buitcn j
ruime aandacht zal worden gegeven aan het opnemen van 1
Papoea's in daarvoor in aanmerking komende delegatiecs
(zoals b.v. voor IIO rceds is tocgczegd). Ook lijkt

in ditzelfde kader tec kunnen worden aangckondigd, dat
over het jaarlijks aan de Vercenigde Naties uit te
brengen verslag vooraf overleg met de Nicuw-Guinea

Raad zal worden gcplecgd.

b. Dat tenslotte de samenwerking met Australié en in

de Zuid Pacific Commissie met waardering dicent te worden
vermeld en de wenselijkheid wordt uwitgesproken dcze
verder te verdiepen en uit te breiden, bechoeft in het
kader van het tot nu toe terzake gecvolgde beleid gcen ‘
nader bectoog. |




