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Verdediging van Nieuw-Guinea,

4
In verband met de op 24 maart a.s. in de Algemene
rﬂeﬂigingara&d plaatsvindende bespreking van eventugln
maatregelen ter versterking van de defenmie van Nederlands
euMbguznsu moge ik, in verband met de korte beschikbare
tijd voo %a;epand op de zijdens I'efensie toegezsegde nota
ter sake, hie ;Wkar reeds enige ampeocten toelichien, wellke
naar hek ww: % in overweging zouden moeten worden genomen.

Vooropgesteld zij dat dezersijds op dit moment ne
gf%t bekend is ag het sijdeny Defenaie n,tepdianen vaarnte§

1 om Hr His Karel Doorman naar Nieuw-Ouinea te zenden moet wor-

J/ den gemien al een maatregel van tijdelijke aard - waarbij

in extremis kan worden gedacht gan 4  oefe

2/ toocht en vlootbezoek - dan wel aﬁ’workalijka ataﬁlenering

7 van het vliegkampschip in de Nieuw-Guinese wateren sedurer
) langere termiin wordt beoogd,

+#( ¢/ Tn het eerste geval verliezen de hierna te nosmen implicaties
van politieke en militaire aard veel van bun gewi
zog wellicht zselfs goheel zonder betakanis‘ Daar

ter tegenover dat men mich moet T e sgelijk
maatrug%l.xmt aitn&n&%anﬂ annbnutwutinf knraxter inderdnad
. veel éem 1 rig effeet zou sorteren,

“f‘ﬁ/ In het &wnada zeval, dat van wnwkalijxa atationering van de
Earel Doormen in de wateren om Nieus-Bui ag:z mouden de hierna
te noemen facteren wel hun volle gewicht Jren. Voorts mou
dan moeten worden nagegman of een dergelijke maatregel teor
daandwerkeli jke versterking van de verdediging van Nieuww
Guinea ult militair on economisch ocogpunt bezien inderdaad
de meesat in sanmerking komende is, dan wel welke alternatieve
mogell jkheden in beschouwing gouden moeten wuraan genomen,

é& Wat ma de implicaties van het zenden van de Karel
oorman naar Nieuw-~Guinea betreft ware in de eerste plaats
te bedenken dat de y*;g;*

geheel onder hat‘sm@ ' ; : 0 ﬁ%ﬁﬁr”

vérkregen, Lrachiens het Ferdrag tot ﬂaéaru7$'aa ﬁulyturlauin4

mag Nederland dergelijk materisal niet zonder vnx;x,i, ,

oast ing van de Verenigde Staten, gebruiken voor andex"

- dd {6 dan wearvoor de hulp werd verleend - a.w.a* vwar
andere doeleinden dan de verdediging van het Koord-Atlantisch

\“ gebied. Deze door ona onderschreven verdragsbepaling legt ons

yirbanutzing ~_zz Avungawu voor ver-

dus in feitg de verpliohting op aan de Amerikanen toestemming
te vragen voor de beatemalng ven de Karel Deorman voor de
verdediging van Nieuw~Guinea, Fen andere mogeli jkheid welke
onder ogen zou kunnen worden gezien, hetslj pas in geval van
een afwijzend Amerikmans antwoord, hetzij terstond, is die
van volledige overname van de onderhavige vliegtuigen in
Hederlands eigendom door aanknop, zulks naar analogie van
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hetreen onlangs is geschiled met betrekking tot de ocorspronke-
1ijk onder MDAP verkreren Dakota's, welke als tijdelijke ver-
vanging van de Martin Hariners in Hieuw~Guinea zullen worden
sebruikt, Deze aankoop zou vanzelfasprekend een niet onaanzien -
1ijk bedrag van de Marine-begroting copeisen,

Men kan zich natuurlijk voorstellen dat Hederland zich in dit
seval bercept op een noodtoestand en zonder de Amerikaunse
toesteaming af te wachfen Tot het uitzenden van de Karel Door-
man overgeat. Het zal dan van de vraag of de Amerikanen de
MNederlandse motivering al of niet accepteren afhangen of den
dergelijke handelwijze consequeniies zal hebben voor de tgekom=-
stfige Amerikaanse militaire hulpverlening wet name voor dé
Koninklijke HMarine; gehoopt moet ook worden dat de Amerikanen
in dat geval niet de voor het lopende jaar voorziene aflevering
van ter vervanging van de verouderde Avengers bestemde S 2 F
vliiegtuigen en helicopters zullen stopzetien,

Uit het voorgasnde moge volren, dat het in ieder geval van groot
belang zal zijn om o0p het juiste tijdetip en middela sterke

argumenten de Amerikanen ervan te overtulgen dat Nederland geen

- NN

andere keusa heeft dan de Xarel Doorman voor de verdediging van
NHieuw~-Guinea in te zetten,

Indien ifussen in feite slechts de boven sub 2 geopperde mogellj
heid van een vlocotbezoek zou worden gekozen, zal wellicht aan d
Amerikanen geen vooTrafgmande toestemming beboeven te worden ge-
vras Ed . T ’

Ben tweede implicatie verbonden aan het zenden van

@ Karel Doorman naar Kieuw-Guinea is dat daarmede een belang-
rijk ondgg@gﬂl,gggmggmﬁgdﬂxlandaﬁNK&YQtE&édrags wordtonttrokken,
Onze elgen Marine-~autoriteiten zowel als SATLAT ergen ateeds
weer de nadruk op de grote betekenis voor de Atlantische defen-
sie van de Nederlandse carriergroep, die bij het ultbreken van
een vorlog de enige onmiddelll jk beschikbare carriergroep in
het gostelljk deel van de aitlantische Oceaan/zijn.
Het onttrekken van dit belangrijke onderdeel van onge NAVO~
verplichtingen legt volzens de vastgestelde procedures de plicht
op ons om = %o mogelijk voordat aan het besluit uilitvoering word
zegeven ~ de NAVO-Raad in te lichten en de leden de gelegenheid
te geven om de implicaties T Gespreken en hun visie te geven.
Ook in dit geval zal natuurlijk, teneinde bij de bondgenoten vol
doende begrip te vinden, bijzondere aandacht moeten worden ge~
peven aan een goede en overtulirende presentatie,
Teneinde te voorkomen, dat ons aanzien in de Alliantie en onas
recht van spreken over de gemeenschappelljke defensiezaken en
de bijdragen van andere partners,worden asngetast, sal ervoor
moeten worden gezorgd dat bij de bondgenoten geen twijfel kan
beataan over de noodsaak en de urgdntie van de door Nederland t¢
volgen gedragsliin,

@* Ten slotte ware met het oog op ons algemene Nieuw=
ulnea-beleid rekening te houden met de reacties die de nu
eenmanl spectaculaire maairersel van het zenden van een

-~ vliegkampschip =
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vliiegkampschip teweeg zal kunnen brengen in andere landen,

In de eerste pluats in de bevriende naties als Amerika, Inge-
land en Australi® wier Louding en SLEUn thans voor ons van
proot belang is, en voorts in andere landen, met nauwe de
Aziatische, waar umen licht ceneigd zou kunnen zijn het zenden
Yan eén derselljk groot schip ult te lerren als een bewljs
van agressieve bedoelingen., Len en ander zou vanzelfsprekend
ook repercussies kunnen Lebben voor een eventuele toekomstige
nieuwe behandeling van het Nieuw-Guinea vraagstuk in de Ver-

[ De in het voorgaande besproken politiecke facetten
Tonen naar het voorkomt reeds voldoende aan Loe belangrijk
het is dat een zware en spectaculaire maatregel als het zenden
van de Xarel Doorman naar Nieuw-Culnea milItair in alle opziche
ten perechitvaardigd is en dat de noodgaak ervan naar dbulten
duldelijk en overtuigend kan worden gepresenteerd, Dovendien
i3 het natuurliijk een onmiddellljk Nederlands belang dat wordt
vastgesteld, dat de onderhavige maatregel de meest doelmatige
is om in de beloeften van de wverdediging van Hisuw-Guinea te
voorzien, Tot een onderzoek ter zake nopen ook de aanzienli jke

financi®le lasten, welke ongetwijfeld =ijn verbonden aan het
uiltzenden 5% viiegkampschip - dat bovendien wasrschijn-—

11 jk voor zijn bescherming zou moeten worden begeleid door
enkele fregatten - en aan de logistieke vergorging van een
dergelijke grote eenheid op lange afstand,

Ufgschoon het voor dit Departement natuurlijk niet zonder meer
morelijk is ter zake een oordeel uit te spreken, mosen in het
onderstaande enkele aspecten en vraagpuniten worden aangeroerd
die hier relevant 1ijken. . ‘

7 Vaat staat dot de komst van de Karel Doorman naar
ﬁiéuw~auinea bij ultstek geschikt 1ijkt om voorzover zulks
nodig is het moreel van de plaatselijke bevolking te steunen
en om als "deterrent" te werken terscnover Indonssische agrep~
sleve intentles,

Voorts zou op snelle wijze worden voorzien in de sedert stil-
legrineg van de iariners bestaande lacune uan verkenningg-
vliectui~en, en zou bovendien de luchiverdedicing welke thans
vrijwel ontbreekt, onmiddellljk door een aantal vrij woderne
straaljagers worden versterkt. De Jeahawks, die thans met
Sidewinder eceleide projectielen worden uitgerust, vormen ongfe-
twlijfeld een geducht verdediglngswapen. Len zekere beperking
van het nut van deze vliiegtuiegen veor de verdediesing van Hieuw-
Guinea is eohter waurschijnlijk gelegen in het feit dat hun
eipenlijke taak is de Karel Doorman zelf tegen luchisanvallen
te verdedisen en ingzet voor andere doeleinden dus zou belekenen
dat het vllegkampachip zeer kwetsbsur zou worden voor Indone-
sische luchtwanvallen.

- B, Anderzijds -~



) Anderzijds lijkt het van belang dat de "deterrent"
Hib aldus zou worden gzeschapen niet awaarder is - of, wat

nog erger ia, 1lijkt = dan met het oog op de potenti¥le drei~-
ring noodzakelijk is, alleen reeds omdat zulks de IndonesiBrs
weer Lot een erotere militalre inspanning zou kunnen nopen

dan zlj zick (Lang wmenen ie moeten of kunnen cetrvosten,

3, : Outrent de huldige Indonesische militaire inspan-—
ning en de daarult voortvlioeiende potenti®le dreiging worgen

in Tiet inliclitenrapport van 5 februari j.l. uiltvoerige rege=
vens verstrekt. Daaruit blijkt dat bij de luchtstrijdikrachten
op dit mowment slechis kleine aantallen, ult de tweede wereld-
oovlog daterende B 25 bommenwerpers en P 51 jagers operatiov-
neel zijn. Het vIiIeggereedheidspercentage van dege (totaal
verouderde) toestellen zou bijzonder laag zijn.

pen wezenlijke verandering in de tot op heden besitaunde toe-
stund zal echter inireden wanneer de aangekochte ex~Russiasche
gtrasljagers en bommenwerpers operationeel zullen zijn, Vol-
sens het rapport mag worden verwacht dat tegen eind 1960

3 squadrons strasljagers (totual 40 % 45 toestellen} en 1 syua-
dron bommenwerpers (12 B 16 toestellen), welke laatate tevens
reschikt zijn voor het lanceren van torpedo's voor operationele)
doeleinden gereed zullen zijn, Dinnen het bereik van Nicuw= ‘
~Guinea zijn op dit moment echter blljkbaar geen vliiegvelden
beschikbaar die zonder voorafgaande rehabilitatie voor opera-
ties met straalvliestuigen geschikt zijni ult het inlichtingen~
rapport blijkt niet dat deze rehabilitatie reeds plaatevindt.
De Indonesische Marine zou nummeriek een sterk overwlcht ver-
-tonen, doch geen eenheden bezitten die oprewassen zijn tegen
de Nederlandse B=jagers, CGevaarlijk zou de situatie voor

onze Marine pas worden wanneer de twee aanwezige ex-Sovjet
onderzee¥rs voor operationele doeleinden zullen ET%E“&?@EE@fend
de in Duitsland bestelde MIB's beschikbaar zijn en de reeds
renoemde, voor lancering van torpedo's geschikte Russiache
straalbemmenwerpers, alsmede de kngelse @annet viIiegtulgen-
opeTAtionseel sullen zijn. Het rapport reeft ToF Zake vew het
tijdstipy waarop een en ander zijn beslag zal hebben kunnen
pekregen fFeen prognose.,

Samenvattend krijgt men uit het inlichtineenrapport de indruk
.dat op zeer korte ftermijn geen aanmerkelijke versterking van

de Indonesische militaire kracht 1s te verwackten, Daartezen—
over staat echtier dat de Hederlandse verdediginessmiddelen voor
HWieuw-Guinea onlangs zijn verzwakt door het ultverllen van et
squadron Mariners. De Hederlandse ludhtsirijdkrachten omvatten
thana nog sleclkts een squadron Pirefly-aanvalsvllegtuigen van
de XKoninkld jke Marine, v

Op langére termijn, morelijx reeds binnen 9 & 12 maanden zal
vooral de sterkte van de Indonesische luchtstrijdkrachien in
belangri jke mate hkunnen gaan {oenemen en bestaat de mogeli jk~
Lheld dat de Areigine tegenover Hieuw-Ouinea dienovereenkomstigz
groter words: .
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10e Is de hierveoor vermelde conclusie julst - dege
vraag zou vanzelfsprekend in eerste instantie door Defenaie
moeten worden beantwoord, dan doen zich met betrekking tot de
eventuele uitzending van de Karel Doorman naar Nieuw-Guinea
de vol_cnde vraagpunten voors

- gaat voor wat de op korte termiin bestaande bekhoefte betreft
deze mantregel niet verder dan alliltalr sirikt noodzakelijk
zou zijn? Vormt niet op dit moment Let sedert het uitvallen
van de lariners ontstane ~ebrek aan patrouille vliegtuiren, en
daarmede, aan tijdire waarschuwing tegen infiltraties en acties

op kleine schaal de vournaamste lacune in onze verdediging wvan

Nieus=Ouinea en zljn er zeen meer doelmatire mopelljkheden om

in deze lacune te voorzien? Te denken ware bijv, aan een

{ nieuwe speciale actie bij de imerikanen teneinde de benodipde

. vliertuigen alsnos op korte termijn te verwerven., (Het zou dan
0.8, van belang zi)n dat Marine met meer voortvarendheld en

" desnoods minder perfectionisme te werk gaat dan naar onzé ine-

d-uk met betrekkineg tot de z.7. Shoppinglist is peschied).

~ Zou op lanpere termijn bezien de Karel Doorman inderdaad
adequate bescherming lkunnen bleden tesenover de potentldle
dreiging? De Minister van Defensie Leeft in zijn brief van

16 october 1959 gesteld, dat ter compensatie van de door
Indonesi® verworven straalboumenwerpers en straaljachtvliies—
tuigen dn YWieuw-Guinea zou moeten siationeren. Ofschoon de
brief in dit opzicht niet geheel duidelijk is, ~ineren zijn ge-
dachten blijkbaar voorshands ult naar stationering van &én
asquadrons, d.w.z. tenminste 16 vlilegtuigen. De eigenlijk voor
onderzeebootbestrijding besteude Karel Doorman heeft slechts

8 Seahawk interceptievliiegiuigen aan boord, welke bovendien,
z0als reeds gezesd, in eerste instantie bestemd zijn voor de
bhescherming van het schip zelf, dat overigens kwetsbsarder
mou worden naarmate de sterkte van de Indonesische lucht- en
seestrijdkrachten zal gaan toenemen. (Mogelljk zal ‘arine
overwesen om een deel van de onderzeeboothestri jdingsviiegtul-
sen aan boord te vervangen door eahawks uit het z.g. reserve-
squadron, doch ook d 1ijkt het luohtverdediginspotentleel
van het achip beperkt

- Aangenomen moet worden dat wanneer de Indonesische lucht-
en zeestrijdkrachten op den duur eenmaal de thans vooralen-
bare sterkte bereikt zullen hebben, de daaruit voortvloelende
toesenomen potenti¥le militalre bedreiging van Nieuw-Guinea
een permanent kKarakter zal dragen, De RKarel Doorman zal echter
na cen vaarperiode van twee jaar - en in de tropische wateren
waar corrosieverschijnselen zich sneller voordoen, morelljk
reeds eerder - voor herstel gerulue t1jd in droogdok moeten
gnan. Wij beschilkken niet over een tweede vliegkampschip datv
de Karel Doorman dan zou kunnen vervangsen. Wil men dus voor-
xomen dat de verdediging van Nieuw-Guinea tijdelijk geheel

: ) - wordt -
/ Wederland eveneens snelle jachtvliegtuigen



wordt ontbloot, dan zullen teren die tijd in ieder rceval
andere maatreselen moeten worden ~enomen,. i'e Ledenken ware ookl
dat zodra een zware maatresel als de ultzending van de Karel
Dooriman betekent genomen 1s, belioudens een nadien ingetreden
fundamentele wijziging in de omstandigheden ten gunste van de
Wederlandse positie, het alleen om politiekepasychologlsche
redenen reeds bezwaarlijk zou zijn terus te keren tot minder
ver caande verdedigingsmaatregelen, zelfs indien men overigens
net miliftaire risico wel zou willen aanvaarden, Gezien het
voorgaande zou men zich naar het voorkomt wmoeten afvragen of

. het niet veel doelmatiger zou zijn de extra inspanning welke

. Nederland zich voor de verdediring van Nisuw-Gulinea zal willen
- getroogten van stonde af aan te concentreren op maatregelen

. welke pedmanent effect sorteren. Zulks zou dan in eerste

instantie inhouden de voorbereldins van de gtaitionerine van
op het land gebaseerde moderne gevechtsvliegtuigen, Blijft dan
de vraag of deze voorberelding tijdies zou kunnen worden vol-
toold of dat toeh nog bij wijze van oversangsmaatregel een
bercep op ket onmiddellijk beschlkbare viierkampschip zou
woeten worden pedaan, Zoals beven onder 9 vermeld volgt uit
het inlichtingenrapport dat de Indonesische straalvliegtulgen
op zijn vroegzst over 9 A 12 maanden voor operatiaele doelw
einden beschikbaar zullen zijn. De Minister van Defensie heeft
in zijn bovenvermelde brief d.d. 16 oktober jl. gesteld dat
het stafionneren van een squadron gevechtsvlilegtuigen op
Nieuw-Guinea binnen 24 jaar B 3 jaar zijn beslsg zou kunnen
krljgen. Aangenomen moet worden dat deze tijd voornamelijk
nodlg wordt geacht voor het gereedmaken van een vliliegveld
inclusief de voor operaties van moderne vliiegtuigen nood~
zakell jke radar en verbindingsmiddelen, Een dergelijk tijd-
schema doet echter wel zeer lang aan, en naar het voorkomt
zou moeben worden nagega:xn of hei niet aanzienlijk gou kunnen
worden teruggebracht, indlen aan het project de hoogste pri-
oriteit zou worden gegeven. De uifvoering van deze maatregel
die = zoals uit het voorgaande volgt vroeg of laat toch
nocdzakell 'k zal zijn - zou in ieder geval thans met de
meeste urgentie ter hand kunnen worden genonmen,

-~ De meogelijke extra~kosten welke aan een "crash-programme"
zouden zijn verbonden, zouden wellicht opwegen tegen de be~
sparingen die mogelijk zouden zi n iniien van (voorbarige)
uitzending van het vilegkampschip zou kunnen worden afgezien.
Met deze ultzending zou dan voorshands kunnen worden gewacht
totdat zodanige indicatles omtrent de ontwikkeling van de
Indonesische luchtstrijdkrachten zijn verkregen dat onmid-
dellijke werasterking van het luchtverdedigingspotentieel wvan
Hieuw~Guinea inderdaad noodzakelijk zou worden,

- Het»—



Van:
Aan:

Onderwerp:

MEMORANDUM
(Doorslag)

-

Het boxengtaande thansammenwattefd moge ik U als voor-
lopigze conclusie voorleggen dat er voidoende zwaarwegende

redenen van politieke, milltaire en financieel-economische
aard sanwegig lijken te zijn, om alverens tot een eventuele
ultzending van de Karel Doormen naar Nieuw-Guinea te beslui-
ten, zich grondig te beradem over de merites van een derge-
1lijke maatregel en over eventuele andere mogell jkheden om
de verdediging van dit gebiedsdeel te versterken,

~\y .
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