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MINISTERIE VAN ALGEMENZ ZAKEN

.KABINET MINISTER~-PRESIDENT ~ Den Haag, 9 April 1954
. Plein 1313 Nr. 4
Algemene Verdedigingsraad

JJ.2589/1 ZEER GEHEIM,

Onder verwijzing naar punt 4 van de agenda

voor de vergadering wvan Donderdag 15 April a.s. moge

X Koninklijke Hoogheid . . v
ik Uwer Fxceiliontis hierbij doen toekomen een

Y/ brief van de Minister van Oorlog en Marine dd. 9 April

| 1954, Nummer M.vD. 3-6/54-2G en M.v.M. 355555/350613,
betreffende beveiliging van Nieuw Guinea in vredestﬁd,

o met bijlage A: Memorandum van Comité Verenigde Chefs van

o/ ‘Staven, Zeer Geheim, alsmede bijlage B: Memorandum van de

Chef van de Marine Staf, Zeer Geheim, resp. van Juli 1953
en Februari 1954.

De Secretaris,

zﬁiﬁd&f’ig£:/2;>gﬁz12¢sz
R R M A ARVEEL

Aan de leden van de
Algemene Verdedigingsraad

JJ/8

Kenmerk: KMP/Algemene Verdedigingsraad LL.2589/1 zeer geheim.
© NA, archief van de Ministerraad en onderraden1789
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MINISTER

VAN OORLOG EN VAN MARINE , 's-Gravenhage, 9 April 1954.
Nummer: M.v.0. 3-=6/54~2G g ; ‘ V . z/
o Mlov.M 355_555/359»613 ‘ _ l : o J) /2.9'83/

' Onderwerp: Beveiliging van Nieuw-Guinea
" in vredestijd.
Bijlagen : A. Memorandum van C.VCS inzake _
: Defensiegrondslagen Nisuw- ’
Guinea van Juli 1953.
3. Memorandum van de Chef Marine-
staf inzake de Defensie van Nieuw—
Guinea van Februari 1954..

1. In overcenstemming met het besluit van de Algemene
Verdedigingsraad (AVR) van 17 April 1953 nodigde ik het
Comité van de Verenigde Chefs van Staven (C.VCS) uit mij

' te adviseren inzake de vraag: "met welke financible midde-
len het hoogste rendement voor de veveiliging van Nieuw-
Guinea kan worden bereikt". De Voorzitter van het C.VCS
bood mij op 5 Juli 1953 in een Memorandum, hetwelk als
bi jlage A hierbi] gaat, de beschouwingen en conclusies

. aan, waartoe het Comité was gekomen en ik verzocht de
Gouverneur van Nieuw-Guinea bij mijn schrijven van 22
September 1953 nr. M.v.O0. Geh.la. S.464, M.v.M. 352009/
256692, hetwelk ik Dr. van Baal via onze Ambtgenoot van
Overzeese Rijksdelen aanbood, mij de opmerkingen, waartoe het
Memorandum van het C,VCS hem aanleiding gaf wel te doen
toekomen.

2 . Zowel het advies van Dr. van Baal, mij aangeboden bij
diens brief P.5668/ZG van 10 November 1953, als het wege-
leidend schrijven V/NG/ZG dd. 7 Januari 1954 van onze ambt-—
genoot van Overzeese Rijksdelen weken in zoverre af van het
advies wvan het C.VCS, dat ar de voorkeur aan gegeven werd

~de Yeveillging van genoomd getiedsdeel voor vredestijd op
te dragen aan één der delen van de Krijgsmacht, n.l. de
Koninkli jke Marine. ( E

3. - De hoofdargumenten, welke deze voorkeur wepaalden, waren:
‘cenheid van Commando en rationalc opzet door beperking der "over—
head" en “vereenvoudiging der administratie". Ook werd het in .
&én hand- en op elkaar afgestemd zijn van troep en benodigde
transportmiddelen in dit uitgestrekte land, waar grote mobili-~
teit het rendement der beporkte middolen zo hoog mogelijk moet
opvoeren, een voordeel geacht.

4o Ook het cnige malen tot uiting gekemen gevoglen van de
Raad van Ministcrs, alsmede hot aan duidelijkheid niet te wensen
overlatend oordeel van de Farlemgntaire Missie, meergelegd in
haar rapport van 21 Januari 1954 wezen zowcl in de richting van
versterking der strijdkrachten in- en rond Nicuw-Guinea als op
ecn voorkeur om de gehele beveiligingstaak op te dragen aan de
Kaninkli jke Marine. ' '

'5. . Na'rijp boraad heb ik gemcend mij, in afwijking van hot
“advies van het C.VCS bij dit algemeen inzicht te moetcn

N - aansluiten -
AAN: .

~de Voorzitter em de Leden
van de¢ Algomene Verdedigingsraad.
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aansluiten, zulks niet in de laatste plaats omdat ik tot

de overtuiging ben gekomen, dat het opdragen der beveili-
gingstaak van Nieuw-Guinea aan &6én der delen van de Xrijgs—
macht - en dat kan in dit gevul slechts de Koninkli jke
Marine zijn - een groter militalir product, en dus betere
beveiligingy, voor minder geld betekent. In wezen dus een
conclusie, die niet verschilt van die, welke ook bereikt

werd bij het beschouwsen van de beveiliging van Suriname (geheel

opgedragen aan de K.L.) en de Nederlandse Antillen (geheel
aan de K.M.). . '

Op grond van het bovenstaande verzocht ik; voorult
lopend op.de terzake door de AVR te nemen beslissing en ten-
einde het nemen van zodanig besluit te vergemakkeli jken, de
Chef van de Marinestaf een Memorandum, hetwelk als bijlage B
hierbij gaat, samen te stellen inzuke de bevelliging in
vredesti jd van Nieuw-Guinea door de Koninklijke Marine en
de personele-, materi8le-~ en financiBle consequenties, waar—
toe dit zal leiden.

Ik moge bij dit Memorandum (B), dat mijn instemming
heeft en U hierbij met een drietal bijlagen wordt aangeboden,
het volgende aantekenen.

Para 3. Defensiegrondslagen.

Uit het gestelde in deze paragraaf blijkt, dat de Xrijgs—
macht bedoeld is voor actie tegen gevarcen uit het buiten-
land; de verzekoring van de binncnlandse orde en rust, ten-
z1j in buitengewone omstandigheden, is taak van de civiele
bestuursorganen (politie c.a.).

Para 5

Uit de grondslagen, geschetst in para 3 en de, in para 4 ge-
geven analyse van het te verwachten optreden van de vijand
en de¢ .daaruit voortvlioeiende cigen tegenacties - waarbij ik,
wellich't ten overvlocde, Uw aandacht vraag voor punt 4.10 -
volgt de omschrijving der concrete taken voor de met de be-
veiliging van Nieuw—Guinca belaste Krijgsmacht.

Bijlage I van hot Memorandum (B) somt de middelen op,

die ter vervulling van de aangeduide taak noodzakelijk worden
geacht. In het kort komt het ncer op cen versterking van de
huidige schecpsmacht door vervanging van 1 korvet door sen
torpedoboot jager; vervanging van 1 compagnic marinicrs door
1l ®ataljon, dat gecheel operationcel is, uitbreiding van deo
verbindingsmiddelen, versterking en, waar nog nict aanwezig,
instclling van vliegveldverdediging cn anti-luchtverdediging,
opvoering van de¢ transportmogeli jkheden dor mariniers tc land
cn over hot water (voor luchttransport zijn rceds thans vol-
docnde middelcn aanwozig) cn uitbreiding dor walinstellingen
(gcdoeltelijk over te nomen van de K.L.) tor verhoging van
de goebruiksmogeli jkheden van dc operationcelc organen.
De marinicrs zullen volgens ecn roulecrsysteom vanuit het
stounpunt Bial, waar steccds con rcserve slagkracht van on—
govesr 2 compagnics aanwozig zal zijn, worden gedislocecerd
op stratcgische punten (bijv. Sorong, Fak-Fak, Kaimana,

— Manokwari -~
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Manokwari) en vandaar de¢ omliggende gcobicdon en nabi jgo-

legen eilanden bezoeken en onder controle houden; ,
patrouillos naar - en in h.t binnenland zijn taalk dor politie.
Do in het Memorandum (B) aangegeven dislocatie dor mariniers—
occnhedon moot slechts gezien worden als con uitgangspunt;

dezo dislocatie zal afhankeli jk zijn van de strategischoe situ-
atie on woellicht op eon later tijdstip door de Gouverneur in
overleg mot de Commandant dor Marine in Nisuw-Guinea gewi jzigd
meeten worden. :

‘ Krijgskundig gezien is het gewenst om de luchtverdedi-
ging van dit Rijksdeel, en daarvan in de eerste plaats het
steunpunt Biak, rceceds thans ter hand te nemen. De Gouverneur
van Nieuw—~Guinea laat zich ook in die zin uit en stelt voor
daartoe Fireflies te bestemmen. Het opzetten van cen goede
luchtverdediging (home-defence) on van een tactische lucht-

| macht, geschikt om moet grondstrijdkrachten samen to woerken,

10..

is taak van de Luchtmacht en kan nauweli jks door de Konink-
1i jke Marine, dioc slechts’beschikt over vliegtuigen, welke
voor oen gchosl andere taak (opsporen ¢n vernietigen van
onderzeeboten on ven bepaaldo béscherming der eigen, op zec
opercrende strijdkrachten) zijn gebouwd en ingericht, wor-
den overgenomen, Bovendion zou. oen dergolijke opzet, wil zij
aan het beoogde doel beantwoorden, de aanleg van ecn aantal
nieuwe, c.q. de rchabilitatie van uit de oorlog stammende,
thans weer overwockerdo "strips" of vliegvelden met bijbe~
horende accomodatie, vorbindingen, gronddionsten cn bescher—
ming betckenen. En tonslotte zou con dergelijko opzet eon uite—
gebreid radarwaarschuwingsnst over Nicuw-Guinoca vragen cn de
nodige vlkegtuigdircctie-organen. Al bij al ecn aangelegenhoid,
die, hoowel zij de aandacht vraagt, buiten de huidige finan~
cigle on tochnische mogsli jkhedon der militaire departementen
valt en waarvan de rcalisatie enige jaren zal vergen. Naar
mijne mening is de noodzask dor oplossing van dit vraagstuk
niot zo dringond dut het gokoppeld moet worden aan het voor—
liggendo plan tor varsterking dor dofconsie van Nieuw~Guinca
op korte termijn. Voorlopig zal voor vredestijd mocton wordon
volstaan met beveiliging van do vitale vliecgvolden met zware
mitraillecurs en conig licht luchtdoelgeschut (Biak).

Do hogergenoomde defensiegrondslagen zijn, zoals in hot
mocrgenoomde punt 4.10 gesteld, geformuloord voor de vigeron~
de (of daarvan niot te veel in de richting van "hot-war"
divergerende) omstandighedcen. .

De omstandigheden in oorlogstijd of in tijd van zodanige
spanning, dat oorlog als imminecnt mo.t worden beschouwd, wij-
kon in belangri jke mate daarvan af. Het is do vraag of de KM
dan, naast haar ocigen oorlogstaak, ook dic van dec Koninkli jke
Landmacht (en eventueel . Koninkli jko Luchtmacht) op 2zich kan
blijven nomen.

Ik stel mij voor aan dit vraagpunt de nodige aandacht te
schenkon, daarbij uitgaande van de goedachte dat in dat geval
Australi® cocn bondgenoot zal zijn, die groot belang heeft bij
het ongeschonden blijven van zijn "Northern Barrier".

Ik ben van oordecl dat onze bijdrage in dio gezamenlijke strijd,
waarvan dan ook onze andere bondgonoten zich niot afzijdig zul-
len kunncn houden, gozien moot worden in het licht van onze

- overige -
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overige  taken en verplichtingen.

Dit betekent dat zij niet "all out'" behoeft te zijn

(hetgeen ook ten enemale boven onze krachten zou gaan

doch moet voldoen aan het criterium "waardig en redeli jk" en
bovendien zo "substantieel", dat zij voorkomt, dat wij in ons
eigen territoir als "quantité négligeable" door onze vrien-
den worden terzijde gesteld.

Bijlage II en IIT van hot Memorandum (B).

Mocht de raad besluiten de beveiliging van Nieuw-Guinea in

vredestijd integraal aan de KM op te dragen dan zal deze enige

extra (cemmalige) investsringen ten bedrage van f. 4.25 mln.

moeten doen waarvan een voorlopige detailraming is opgenomen

in Bijlage IT. Deze koston zullen estreden kunnen worden uit de .

op de Oorlogsbegroting 1953 tot overeenkomstig doel voorkomen—

de doch envorwerkt gebleven gelden.

De Jjaarlijkse exploitatiekosten van de boveiligingsopzet als

in hot Memorandum van de¢ Murinestaf uitgewerkt worden borekend

op ongeveer f. 31 mln. (zie Bijlage III). In de begrotingen

van QOorlog cen Marine voor 1954 komon ten bghoeve van de bevei~

liging van Niouw-—Guinea voors Koninkli jke Marine f. 1%.8 mln.
;o Koninkli jke Landm. f. 15.2 mln,

In de post groot f. 15.2 mln. van de¢ Oorlogsbegroting 1954 werd
geen bedrag voor invosteringon opgenomen in verband met de tij~
dens het opstellen der raming destaande onzekorheid inzake het
al dan niet blijven der XL in Nicuw-Guinea. Normaliter zou
echter voor investoringen (vervanging voertuigen, wapens enz.)
op ongeveer f. 5 mln. per jaar gerckend mocton worden.

De workelid jke uitgavon dsr XL voor de komende. jaren zouden dus
rond f. 20 mln. 2zijn goweest on het gezamenli jke bedrag KM +

KL dus rond f. 37 mln, Dit bedrag vergeleken mot het geraamde
bodrag van rond f. 31 mln. (Bijl. III) geeft ecn jaarli jkse be-
zuiniging te gien van f. 6 mln. ‘ ,

Door het opheffen der Koninklijke Landmacht in Nieuw-Guinca zul-
len bovondien de koston der instandhoudingsorganen in Nederland
met ongeveer f. 2 mln. daleén, zodat de roBlo bezuiniging gosteld
kan worden op rond f. 8.- mln.

Uit de cijferopstelling blijkt dat de exploitatielasteon
der Koninkli jke Marine met ruim f. 14 mln. por jaar zullen stij-
gon (van f. 16.8 mln. tot f. 31 mln.). Hot ligt in mijn voorne—
mon door %en interne verschuiving het begrotingsplafond van
Marine met dit bodrag te vormesrderen en dat van Oorlog overccn~—
komstig tc verminderon. Voor hoofdstuk VIII A(Oorlog) betekont
dit dan dat togenover con plafondvermindering van f. 14 mln.
een bezuiniging aan uitgavon van ongoveor f. 22 mln. komt to
staan.

Tk verzock U mij tc machtigon de bevelliging van Nieuw-

Guinoca aan de KM op tc dragen op de voet van hut Momorandum van
de Marinestaf.

-~ 14« In goval -
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In goval U daartoc mocht bcesluiten kan ¢cn torpedoboot jager
in Augustus’ a.s.- naar Nicuw—-Guinca vertrckkon, torwijl de uit~ .
zending van de vervangende onderdelen der Mariniors zal wordon
afgestemd op de terugkesr dor churdutdchomonton.
Hot laat zich aanzieon dat daarmede kort na de komendo jaarwis—
cellng kan wordon becgonnen.

DE MINISTER VAN OORLOG HEN VaN MARINE,

C. Staf.




S Juli 1953.

, o o BIJLAGHE Au ‘
‘behoort b11 de brlef van de Mlnlster van Oorlog en
van Marine aan de Voorzitter en de Leden van de Alge-—
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RENTGDE CHIFS VAN STAVEN
-;_,fﬁﬁﬁﬁﬂﬂ:ﬁ“ﬁf“ﬁW‘@ﬁTﬁEI‘“"

» 1, AEG“MDEN .

bor een juiste taakomschr11V1ng van de in dit ge—
bled gestationneerde krijgsmacht dienen pessende -
grondslagen voor de verdediging van dit gebied, gew
bageerd op de bestaande feitellijke toestand en in

‘het rdam van de defen81e van het Konlnkrlak te wor—
. den vastgesteld.

l’2 Het vaststellen van: deze grondsla em 1s ‘in de eerste'
- pPlaats een strategisch vraagstuk, waarvan de oplosw-

51ng door het Comité Verenigde Chefs van Staven in
de hierns VOlgende uiteenzettlng is aangegeven.

2 FACTOREN' VAN INVLOED OP HUT .TE. VOLG@N D&FBNSIUBBLEID.
- 2.1 GECCRAFTE TN TOPOGRAFIE. . ;
- 2dl,l.Nieuw Guinea is gelegen op grote afstand van
- Nede:land. Het ligt enerzijds zeer nabij het
Oostelijk deel van de Indonesische Archipel
-en wordt dadardoor” gedeeltelijk omsloten, doch
,1g anderzijds geografisch: verbonden met
Australig. Het vormt door zijn ligging in de.
. Pacifie enerzijds met Australlé een "stepping-~
stone! in de verblndlngen van de V.S. »ver
~Indonegi¥ naar Zuid-~Azig en’ Afrlka, anderzijds

van Ruglend. en Chlna over de Phlllpplanen naar
Austfallé.,

2 1. 2 Het eiland is. over het aldemeen dicht begroeld
‘en buiten. de bevolklngscentra schaars bevolkt
“het tussen deze. centra liggende terrein biedt
" alle moeilijkheden van het tropische oerwoud
over enorme afstanden. Het el lend heeft een
‘zeer lange ku&tllwn welke zieh" door de vele
bazien en 1nhammen leent voor infiltratie uit

SRR zee, echter zullen moerassen en vloedbossen

op vele plaatsen ernstlge belemmerlnﬂen bete—
- kenen.

2 1, 3 Zonder aanvoer van bu¢ten of van de bevol-

. kingscentra is een langdurlg verbllif in dit
terrein ultgesloten.

2.2, EOONOMISCPE EN SOCIALE OMSTANDIGH#DEN.
EIRTE- De- D Y 4 & datgene dat voor de materiele en morele
verzorging van troepen nodig is, wordt in
Nieuw Guinea niet gevonden en zal derhalve uit
Nederland of van elders moeten worden aange-

voerd of door de op het eiland gestationneerde
troepen zelf moeten worden "geproduoecrd "

2e242e Daar geregelde aanvoer van buiten sleohts op
- bepérkte schaal verzekerd is, dienen met be-
trekking tot deze voorraden voldoende reser—
ves te worden onceslagen opdat blj

’—»hét -

. ZPIR GEHETIN
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het onverhoopt uitbreken van een conflict
waarin Nieuw-Guinea wordt betrokken, geen te-
korten ontstaan aleer aanvoer uit Nederland
of van elders is verzekerd. '

de2.3.Hergtellingen, ontspanning, geestelijke en
geneeskundige verzorging in de ruimste zin
van het woord, technigche diengten enz. enz.
zullen door de op het eiland gelegerde strijd-
krachten zelf moeten worden verzorgd.

2.2.4.Het enige dat Nieuw-Guinea biedt, is reserve
mankracht van de Papoea's, hoewel dit slechts
betrekkelijk is door de primitiviteit van dit
volk en ook het Binnenlands Bestuur, de NGPM,
e.a. werkkrachten uit deze bevolkingsgroep
recruteren. .

2:3.5TRATEGISCHE WAARDE. '
2:3:1.,De militair~strategische waarde van Nieuw-
Guinea wordt hoofdzakelijk bepmald door zijn
ligging in de Pacific,zoals beschreven in
2.1.1.

2.3.,2.De militaine waarde ontleent gzich hierbij
vooral aan de mogelijkheid tot gebruik van
zowel land- alsg zeevliegbases, waarbi] het
belangrijk is, dat enkele van deze bases -
door de Amerikanen aangelegd - in feite reeds
aanwezig zijn. ’

2.3.3.De vorengeschetste strategische waarde 1is
voornamelijk van belang voor de betrokken
bultenlandse mogzendheden. Het gebied heeft
-eehter ook voor het Koninkrijik der Nederlan-
den strategische waarde, omdat, hoewel de
economische/industrigle waarde van Nieuw-
Guinea momenteel gering is en waarschijnlijk
eerst door een krachtige financiéring kan
worden verhoogd, het gelegen is op een knoop-
punt van scheeps~ en luchtvaer tverbindingen.

2.4, POLITIZEKE CONSTELIATILC.
2.4.1.AUSTRALIE.

Eustrali€, rekening houdend met haar belan-
gen in het Oostelijk deel wvan Nieuw-Guinea,
heeft verklaard, dat zi] gebaat is blij een
status quo in Nederlands Nieuw-Gulnea.
Opgemerkt zij, dat de houding van Australié
in belangrijke mate afhankelijk is van de
partij, welke aan het bewind is.

2.4.2.AMERIKA. .

Hoewel ten aanzien van de offici&le Amerikaan-
se houding wellicht niet veel valt te zeggen,
kan toch gesproken worden van een geleidelij-
ke wiiziging van de Amerikaanse publieke opi-
nie ten gunste van Nederland met betrekking
t0t Indonegi&. Dit is waarschijnlijk niet het
minst het gevolg van het feit, dat men vreest
dat de Russische invloedssfeer gzich via Indo-
China en Malakka zou ultbfeiden tot Indonesik.

2.4,3. INDONSTE,
De Republlek Indonegia hceft zgich duidelijk
ultgesproken over haar politiek t.a.v.

- Nieuw-Guinea -~
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Nieuw Guinea, waarbij werd gesteld, dat niet
zal worden afgezien van de eis tot samenvoe-
ging met de Republiek Indonesia.
Hierbij dient men zich echter te realiseren,dat
het haar allereerst gaat om een leuze voor bin-
nenlands politiek gebruik waarbij men zich
echter wel zal hosden het zover te drijven de
goodwill van het buitenland, te weten de Verenig
de Naties, Ansrika, Australié enz, te verspe-
len. Hoewel men dus van de zijde van de Rgoublie
Indonesia ongetwi jfeld zal trachten met alle
haar ten dienste staande middelen de aspira-
ties ten aanzien van Nicuw Yuinea te bereiken,
zal men hierbij een openlijk militair conflict
zoveel mogeli jk trachten te vermijden.

2.4,4, NEDERLAND,

Nieuw Guinea behoort, afgezien van een mogelij-
ke toekomstige verandering in de status van dit
gebied, momentesl tot het Xoninkri jk en Nedosr-
land zal zolang deze toestand voortduurt alle
congequenties moeten ‘dragen.

NEDERLANDSE DEFENSTE CAPACTITEIT.

In verband met het beperkte financi8le vermogen en de
reeds zo zware verpliochtingen in NAVO verband met be-
trekking tot de verdediging van VWest-Europa -~ welke
verdediging voor Nederland van primair belang moet wor-
den geacht -~ dienen de overige taken op het gebied van
de defensises tot het uiterste te worden beperkt.

3, LOGELIJKHEDEN VAN CONFLICT,

3.1,

,3 0’20

INTERNATIONAAL CONFLICT,

Indien Nederland zou worden betrokken in een inter-
nationaal conflict, zal Indonesid hierbij aan 's vijangfis
zi jde kunnen staan, neutraal blijven dan wel staan aan
dezelfde kant als Nederland, In ieder gevel zal Neder-
land in een dorgelijk conflict,althans bij de huidige
gonstellatie, kunnen rekencn op opneming van de Neder-
landse stri jadkraohten in enig geallicerd verband.

INTERN CONFLICT NEDERLAND - INDONESIE,

Indien men zich baseert op het gestelde ad 2.4.3. zijn
de mogelijkheden voor de Republiek lndonesia:

3.2.1. Ongewapende infiltraties met verkenning en pro-
peganda als doel.

3.2,2. Gewapende infiltratie en wapensmokkel, zogenaam.
zonder officiéle sanctise van de Republiek.

3.2.3. Terrorisatie van de bevolking, instelling ven
schaduwbes turen, open-lijke militaire gevechten.

3.2.4., Landingen van gewapende benden komende ven de
omliggende eilanden.

3.2.5. Uit lokken van maatregelecn tegen Indonesische
bevolkingscentra, uitsindeli jk gewlgd door
het zenden wvan strijdkrachten ter bescherming
van ‘geterrorisesrde’ Indonesische groepen,

3.2.6., Publicaties van de Republiek Indonesis in het

buitenland, waarbij de door Nederlandtsgen

-voorgaand -
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3.2.8.

4

optreden te nemecn maatregelen worden gebrand-
merkt als terrorisatie en kolonisatie in de
slechtste z2in van het woord in de hoop op buiten-
landse inmenging in het voordecl der itepubliek,

In het leatste stadium volgt dan officitle
sanctie door ds Republiek dndonesia en overnaue
van door zogenaamd onofficidle benden geannexeerd
gebied.

In verband met het onofficiéle karakter dat de
Republiek Indonesia aan haar maatregelen zal
wensen te geven, is een optreden in groter ver-
band - waaronder OOk valt Le verstesn neb gcbruik

van oorlogsschepen en vliegtulgen - voorshands
niet e verwachten,

DEFENSIEGRONDSLAGEN,

Gebaseerd op het vorenstaande kan men de defensiegrond-
slagen, welke voor dit deel van het Boninkrijk moe ten
gelden als volgt omschrijven:

4,1. Handhaving van orde en rust.

4.2, Het woarkomen van en het optreden tegen infiltratie
gericht op het ondermijnen van het door Nederland
uitgeoefende Gezag met het doel dit Gezag in andere
handen %e doen overgaan,

4.3, Het - voor zover mogelijk - voeren van de terri-
‘toriale verdediging biJ het uitbreken ven esn in-
ternationaal conflict, met de middelcn welke voort-
vloeiende uit de grondslagen ad 4.1, en 4.2., ter
beschikking kunnen worden gesteld. -

KENMERKEN VAN OPTREDEN DER BIGLN STRI JDl;RA’CHTEN.

5.1, ALGEMEEN,

5.1,1. Een naderse beschouw1ng van de hisrboven

vermelde grondslagen en de¢ vooraf opgesomde
factoren van invloed op het defensiebeleid,
leert, dat indien de strijdkrachten worden
georganiseerd voor de task ad 4.2. de vervul-
ling van de taask ad 4.1, mede is gewaarborgd.

5.1.2. Derhalve kan worden volstaen met ne te gaan

hoe het eigen optroden ten aanzien van de
ultvoering van de teak ad 4,2. moet wordsn
gekenmerkt, met a ndere woorden op welke

wijze en in hoeverre kunnen infiltratics wor-
den tegengegaan, dan wel 'in hun uitwerking
warden bepearkt.

50.1.3. De vijand zal bij de uitvoering ven infil-

tratis waarschijnlijk individuen of kleine .
groepjes - gsbruik makend van vissersprauwen
eh andere kleine schepen en zoveel mogeli jk
onder dekking van de duisternis -~ van en

via de vele nabij Niecuw Guinea gelegen klei-
nere en grotere eilanden aan land doen zet-
ten buiten de bevolkingscentra, Deze indivi-
duen en groepjes zullen echter verplicht zijn
zich -~ behalve voor het bereikcn van hun
doel - naar de bewoonde gebieden te begeven
omdat zij voor hun levensonderhoud van de

—aanwezlige -
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aanwezige bevolking afhanke 1i jk zijn.

5. 1 4, Ons optreden, det onmoge lijk kan voorzien in

5.1.5.

5’1. 6.

5.1.7.

5.1,8,

het ontdekken van al deze infiltratie‘'landingen®,
zal zich voornameli jk moeten concentreren op

het door middel van het verkrijgen ven inlich-
tingen van de bevolking, opsporen van reecds ‘ge-
lande' vijandeli jke agenten en guerillastrijders.

Men kriljgt van een Oosterse bevolking slechts
inlichtingen indien men haar vertrouwen hesft,

‘hetgeen wil zeggen dat de bevolking onze troepen

niet alleen roet kennen, doch evenzeer volledig
vertrouwen moet hebben in haar kunnen.
Sleohts aanwezigheid ter plaatse of het geregeld
zien van troepen van een voldoende sterkte,waar-
borgt het verkrijgen van inlichtingen.

Gezien de enorme afmetingen van Nederlands Nieuw
Guinea is het voor Nederland physiek onmogeli jk
alle grote en kleine bevolkingscentra een mili-
taire bezetting te geven, doch zal moeten worden

volstaan met het stationneren van eenheden van
voldoende sterkte op een beperkt aantal plaatsen,
van waaruit een intensieve patrouillegang in af-
gebakende aaneengesloten patrouillegebiedsn (welke
ook de omgelegen eilanden omvatten) moet worden
onderhouden. Slechts op deze wijze is het mogeli jk
een goed functionnerends 1n110ht1ngend1enst op

te zetten en temderhouden.
Aangezien inllchtlngen eerst van belang worden
indien zij snel kunnen worden doorgegeven, is

een goed verbindingsnet ‘conditio sine qua nonF,.
Dit geldt niet slechts voor de statische ver-
bindingen tussen de detacherienten en de stand-
plaatsen van B.B., en oiwiele politie onderling,
doch mede ten @anzien van de eenheden welke de
patrouilledienst en de verkenningen uitvosren.

Teneinde een tijdige versterking van het perso-
neel der detachementen te waarborgen, is het nood-
zakell jk eenh mobiele reserve beschikbaar te
houden; het osstellen van deze reserve dient te
zijn gebaseerd op de voor de vijand meest gunstige
mogeli jkheden van i nfiltratie en op de aan eigen
zi jde beschikbare verbindingen.

Een voldoende intensiteit van de onontbeerli jke
patrouillegang is slechts mogeli jk alg:

8., de detachementen van voldoends sterkte zijn;
b. de patrouilles gemakkeli jk verplaatsbear zijn
om hun uitgangspunt c.q. @an het einde van

hun patrouille hun detachement snel te kun~
nen bereiken;

o. patrouilles ook de eilanden kunnen bereiken;

d. de eenhesden, waaruit de destachementen zijn
gevormd, volkomen op de hoogte zijn van de
toe te passen strijdwijze te land, in het
bijzonder ook ten aanzien ven het uitvoeren
van de patrouillegang en de bestrijding van
guerilla;

e. deze eenheden land en volk goed kennen.

- 502'- -
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5.2, TAAKVERDELING KRIJGSMACHT DELEN,

5.2.1. Ter uitvoering van bovenstaande taak komen
landstri jdkracht®n in aanmerking. Deze onder-
houden een intensieve patroulllevanb ten be-
hoeve waarvan op de daartoe nodig geachte
'plaatsen detaohementen dienen te worden ge~
stationneerd, 72ij kunnen deze taak evenwel
niet uitvoeren zonder hulp van maritieme mid-
delen ep vliegtuigen voor:

a) het uitvoeren van gewapende verkenningen
teneinde waar mogel: jk i; filtraties te voor-
komen of tijdig te signalsren;

b) het uitvoeren van transportdiensten overzee
en door de lucht bij gezamenli jke acties.

5.2.2. Marineeenheden zullen, behalve de onder 5.2.1.
a en b genoemde teken:

a) Goor regelmatig vlagvertoon het vertrouwen
der bevolking in het Nederlandse Gezag
steunen;

b) de mobiele reserve beschikbaar houden ter
tijdige en tijdeli jke versterking van de
K.L, detachemsnten en de hiervoor noodzake-
lijke verplaatsingen uitvoeren;

¢) zeeroof voorkomen dan wel hiertegen optre-
den,

6., STERKTE BEPALING DER IRIJGSIACHTUELLI,

Gebageerd op de' in punt 4 omschreven Uefen51cgrondsla-
gen Nieuw Guinea worden voor een efficiénte verdcdiging
van dit deel van het Boninkrijk der Hederlanden dc in
bijlage I vermelde strijdkrechten noodzakelijl: ;eacht.
De opgegeven aantallen werden - gezicen de amstandiche-
den - 20 sober mogelijk gesteld,

De mogelijkheid om Papoeals te gebruiken in de Lend-
stri jdkrachten, zomede tot welk asntel zij b.L, mili-

tairen zouden kunnen vervangen is uitgewerkt in bijlage
I1TI.

7. RALING DER KOSTEN,

Een globale raming van de hieraan verbonden kosten werd
opgenomen in bijlage II,
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1. Organisatie boninklijke Marine Nieuw Guinea.

Staf CMR 3

Marine Radiostation ‘ ,
Fregat ) met instandhouding-organen
Korvet ') voor materieel en personeel
2 IT's '

9 amphibievliegtulgen, waarvan 6 operationeel met lucht-
veartverbindingsmiddelen en instandhoudings-organen wvoor
materieel en psrsonsel,

r &4 . 'y .
één compagnie Mariniers.

2, Voorgestelds organisatie en dislocatie onderdelea Konink-
1i jke Landmacht Nieuw Guinea.

Nieuw 1) 3) Oud 2)
Staf Landmacht plm. 222 plm. 222
Diensten plm, 351 plm, 351
Detachementen: ‘

Hollandia \ (L Ost.Pel,-2 Tir.Pel (1 Ost.Pel.-2Tir
Manokwari 21 1 0] 2 © % plm(l i Wooo oW
14 if ] it it it i
?‘gl:z?%gk plm.927 i i i z ] 3 ’869 %i i i :?_ ]
Kaimana - 21 ] i 1 @ it (b # LI
Merauke (1 = W o it (3 = o oW

1500 1442

1) Hierbij zijn inbegrepen 312 Papoea's
2) Hierbij zijn inbegrepen 120 Papoea's
3) Totaal af te vlioecien Buropeanen 134.

NB.
Ost.Pel., is Ondersteuningspeloton.
Tir.Pel, is Tirailleur peloton.
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I "In de ontwerp~begroting 1954 zijn de volgende bedragen
opgenomen:

1. Voor de¢ Xoninklijke Marine Nieuw Guinea:

Voor ) Voor
4 Vloot en MLD Mariniers Totaal
Sterkte: : 1240 man 260 man
Schepen: van klnsbergcn, Ternate en esn opnemings-
vaartuig.

Vliegtuigen: Catalina’s.
1.1. Personele uitgaven

4.5 mill, 1.2 mill, 5.7 mill,
1.2. Materisle uit- - ' ' x)
gaven 9,45 © S 1l.,7 % 11,15 ®
Totaall3. 95 mill, 2,9 mill, 16.85 millL

- x) waarin operationesl transport der
Mamriniers geraamd is p.m.

2, Yoor de Koninklijke lLandmaght Nieuw Guineal
~ Sterkte plm. 1440 man. o
.~ 2,1. Personele uitgaven: 6.873.800, —-
2.2, Materiéle uitgaven: ‘ 8.392.400, -~

Totaal f. 15 . 266. 2000 -

2.3. In het buitengewoon crediet
zijn bedragen gereserveerd voor:

" 2.3.1l. vernieuwing en comple-
tering van het mate-
rieel, vergroten van de
voorraden tot het nood-
zakeli jke (oorlogs)pell

1.983,400, -

2.3.2, nisuwbouw 3.920,000.—

Totaal f. 5.903,400, -~

Totaal generaal f.21L169.600,--

et B S o o Gy D S e ey

2.4, Wijzlging landmachtbegroting door -inschakeling
- Papoeals,
2.,4,1, Sterkte wordt bij afvloeiing ven 134

Europeanen en bij aamworving van Papoeal's
verhoogd mect rond 60 man.

- 2.4‘.2’—
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2.4.2. Verhoging personeelsuitgaven plm. 80,000,-
Verlaging meteri€le uitgaven _© 600, 000, ~

Totale verlaging - plm. 520.000,-

2.4.3. De verlaging van dc materiéle uitgaven is een
gevolg van de verlaging aan reiskosten van en
naer Nederland (KIM), cndenks de geringe ver-
hoging aan voeding.

De overige uitgaven zijn gerlng en kunnen wor-
den verwaarloosd.

2.4.4, Op de matericelulbtgaven kan vermoedeli jk een
aanzienli jke bezuiniging worden verkregcn door
herziening van de organick ingsdeelde voertuigen
op de verschillende detachementen. Hierdoor zal
tevens de tovgelaten sterkte Landmacht de sterktc
van het combattant gedeeclte kunnen worden opge-
voerd.

- 245+ Op grond van ervaringscijfers mag worden aangenomen dat
' bij een totaalsterkte lLandmachtvan 1500 man, waarvan
1/4 tot 1/3 desl gehuwd met gezin in Nieuw Guineca - na
volt0011ng van de nieuwbouw en vernieuwing en comploete-
ring van het materieel - de jaarlijkse kosten om en
nabij 16 mlllloen zullen bedragen.

II RECAPITULATIE,

Teteal bedrag begrotlng krngsmdchtondcraclcn Nieuw Guinea
voor 1954 en volgende jaren:

KL 15,266.200.- minus 520,000,- = f.-l4.746.200.—l)
KM 16,850,000 . ’ f.“16.850,OOO.-1)
Totaal f. 31.596.200, -

1) hierin zijn niet inbegrépen de kapitaalsinvesteringen
voor vernleuwing, rehabilitatie en niesuwbouw.

III. VERGELIJKING KOSTEN,
1.1, Huidige opzet

kostenx)” fot.sterkte combattant

KL plm. 15 mln, 1442 869
KM (Mariniers) © 2.9 260 24.2
plm.18.9 mln., 1702 1011

1.2. Opzet bij inschakeling Papgeal’s,

KL plm.16 mln, 1500 927
KM (Mariniers) ® 2.9 % 250 242
plm.18.,9 mln, 1760 1169

x) hierbij zijn de kapitaalsinvesteringen
buiten beschouwing gelaten.

-0
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2. Uit vorenstaande vergelijking blijkt dat bij de
opzet onder 1.2. naast ecen grotere sterkte aan

oombattant persanecel, de kosten het laagst zijn,
n.l.

1.1, per oombattant ©15.8 mille
1.2. per combattant 13,7

zodat deze opzet zowel uit financicel als ook
uit militair oogpunt de voorkeur verdiesnt.



GEHEIM,
BIJIAGE III.

GEBRUIK PAPOEA'S IN DE IANDSTRIJDKRACHTEN,

1. Mogelijkheid tot het inschakelen van Papoea's.

l.1. De Papneat’s zijn te- gebruiken bij het uitvoeren van
de taken, zoals dege ‘voor de Landmacht zijn neerge-
legd in het Memorandum Nisuw Guinea,

1l.2. Het inschakelen kan niet ongelimiteerd plaats vinden,
hierbij is men gebonden aan:
l.2.1. de trap van ontwikkeling der Papoeats;
1l.2.2. het vereiste de organisatie van de Landmacht
harmonisch te doen zi jn;
l1.2,3. de sociale vraagstukksn wslke uit de werving
voortvloeien c.q. zZullen voortvloeien.

ad 1.2,1. Tran van ontwikkeling.
&. Vooralsnog is een inschakeling, zowel bij

b.

de Staf Landmacht NG als bij de Diensten
niet mogelijk, hoewel zal dienen te worden
nagegaan in hoeverre de Papoea (b.v. na af-
‘loop van zijn dienstverband) - bij enige
‘opleiding - voor de eenvoudlge speciaal

bij de Diensten aanwe21ge functies bruik-
baar is,

Inschakeling bij de detachementen zal zich
uitsluitend bepsrken tot de tirailleur-pelo-
tons; hierbij is het ‘mogeli jk maximaal 26
Papoea's per peloton in te schakelen.

ad ;.g,g §ggenst§;11ng Landmacht.

a. Bij de wens tot inschakeling van Papoealis

be.

C.

mag, hoewel de patrouillegang hoofdzaak is,
toch nict uit het oog worden verlorcen dat
voldoande zware infanteriewajsens ter beschik-
king blijven, zodat iesder detachement naast
de tirailleur-pelotons evenals thans, de
beschikking dient te hebben over cen onder-
steuningspeloton.

Het aantal in te schakelen Papoea's zal dus
binnen de totaal sterkte landmacht ad 1500
man afhankeli jk zijn van het aantal - na
aftrek van de huldige sterkten benodigd voor
Staf-Diensten, Detachements commando-groe-
pen en ondersteuningspelotons - mogeli jk te
formeren tirailleur pelotons,

De totaalsterkte van onder b gsnoemde onder-
delen is:

Staf - 222

Diensten 351

6 Det.Co.Gpn. ¥ 6
Ost.Pol., _ 440

Totaal 1013

- Hieruit -~
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Hieruit volgt dat 1500 - 1013 = 487 man voor de
tirailleur-pelotons beschikbaar blijven d.w.z.
12 tirajlleur-pelotons, Gezisn het bovenstaande
goeeft dit militair technisch bij de -huidige
sterkte der Landmacht Nw.4@uinea, de mogeli jkheid
tot het inschakelen van 12 x 26 of in totaal 312
Papoeals. '

Sociale Vraagstukken,

ad 1.2,3,

a.

Ce

De alles beheersende factor in deze is de dis-
criminatie in betaling. Gelijkstelling op be-
zoldigingsgebied van de Papoea met de Europese
militair heeft tot consequentie, dat het bezoldi-
gingsniveau van deze autochthone militairen aan-
merkeli jk hoger komt te liggen dan die voor ds
autochthonen bij de civiele instanties.
(Politie bezoldiging b.v. is 50% militaire
bezoldiging).

Bij terugvloeiing in de burgermaatschappij geat
de Papoea-militair in betaling achteruit terwijl
van Politie-zi jde zeer sterk wordt betwijfeld of
de Politie -~ gezien de bezoldiging - mogeli jkheid
biedt om ex-Papoea-militairen op te nemen, af-
gezien nog van het feit dat de Folitie bij
voorkeur rceds begint te recruteren bij een
leeftijd van plm. 18 jaar.

Ben gewezen Papoea-militair, die om welke rede-
nen dan ook (betaling of anderszins) niet mecr
in de "Vbeschaafde® wereld aan het werk komt,

- wordt door de politieautoriteiten overigens als
- potentieel gevaar, voor-dgorde en rust, in zijn

d.

€.

dorpsgemeenschap beschouwd,

Gezien het gestelde onder a, b en ¢, is dan ook
van civiele zijde aangedrongen op het beperkt

houden van de recrutering in dier voege dab een
totaal aantal van 350 Papoea-militairocn niet tec

‘boven wordt gegaan (momenteel zijn er 120 aan-

wezig).

Indien in totaal 312 Papoea’s worden ingeschakeld,
hetgeen militair technisch maximaal mogelijk

is, dan zal het aantal van 350 regelmatig wor-
den overschreden omdat naagt de opgeleide Paposa’e
ter tijdige voorziening in de plaatsen van die-
gene die hun verband be&indigen ~ Papoea recrutcn
in opleiding dienen te worden genomen. (Om de
gedachte te bepalen zal dit aantal, indien de
werving van de 312 Papoea’s zich uitstrekt over

4 tijdvakken van 1 jear of 1% jaar, plm. 80
Papoeca'’s bedragen).

Het van oiviele zijde ingenomen standpunt m.b.t.

‘het maximaal te recruteren aantal Papoea’s maakt

dus het inschakelen van 312 opgeleids Papoeal's
uit dien hoofde in feite niet mogeli jk.

- 2. Recrutering -
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2. Reorutering en opleiding.,

Met het nog op de afvloeiing heeft de ervaring met
de autochthonen geleerd dat na 6-jaar het afvloeien
ven een Papoea-militair naar 2zijn oude gemeenschap
nog mogeli jk is. Duurt de periode van het militair
zija echter lenger, dan zal hij niet meer in deze ge-
meencchap aarden, en . kan dan een onrustig element in

. deze nog zeer primitieve samenleving worden, hetgeen

' dient te worden vermeden. Vindt de terugvloeiing

binnen of direot na de termijn van 6 jaar plaats, dan
zullen, naar & mening van de civiele autoriteiten -
ook weer gezien het btrekkeli jk geringe aantal, dat
hierbij betrokken is - zich gegn bijzondere sociale
complicatiesvoordoen. :

2.1. Near asanleiding van het bovenstaande is het
- wensell Jk de Papoea een verband te laten aangaan
Vvoor 1lif jaar met de mogeli jkheid dit met telkens
1 of 1# jaar te verlengen tot max. é jaar.

2,2, De reorutering zal uitsluitend dienen te geschie-
- den onder de ongehuwden, terwijl t.a.v. het aan-

gaan van huwelijken door Papoea militairen zeer
zeker richtlijnen waren te stellen in verband
-met onder meer de legering bij de detachementen
en de sociale aspecten bij afvloeiing. Aengezien
de detachementen in een bepeérkt aantal plaatsen
zijn geconcentreerd, is ten aanzien van laatst-
genoemd punt de mogelijkheid niet uitgesloten
dat ex-Papoea-militairen met hun gezin niet meer
haar de plaats van herkomst zullen terugkeren en
zioh dus.in deze garnizoenen.- werk of geen werk -
zullen wrzemekn, met alle daaraan verbonden na-
delen.

2.3.Het aannemen zal in ploegen dienen te geschiedecn;
de sterkte hiervwn doaxr C. Landmacht Nieuw Guinea
te bepalen aan de hand van de legering, instruc-
teurs en de afvloeiing van de Europese militairen.

2.4 Het indelen - na voltomiing van de eerste oplei-
ding waarvan des duur worde gesteld op { & 9 mean-
den -~ dient zoveel mogeli jk geleideli jk over de
tirailleurpelotons te geschieden zodat het % Pa-
prea-militair per peloton geleideli jk groter
wordt.

2.5. Tevens ware door middel van proefneming vast te
stellen wat het beste voldoet, n.l, hetzij Papoeal,
uit één streek in één peloton of éen peloton be-
staande uit Papoea's uit verschillende streken.

2.6.Aangeziende Paposa's uit de verschillende streken
elkaars taal niet beheorsen ware nader te doen na-
gaen welke taal voor de Lendmacht dient te worden
vastgesteld i.c. Nederlands of Maleis.

- 3, Bezoldiging -~



GEHEIM

-4 - BIJIAGE TII.

3, BEZOLDIGING,

4,

3.1,

Hoewel de Papoea als opgeleid militair,

. qualitatief de mindere blijft van een Buropees

3. 2.

militair, is het ongewenst hem op grond hiervan
een lagere bezoldiging toe te kennen;

het gevoel van discriminatie zowel t.0.,v. de
Buropese militairen als van hun reeds in dienst
z1 jnde landgenoten - die qua bezoldiging met
Buropese militairen zijn gelijkgesteld -~ zal
blj de minste of geringste aangelegenheid naar
voren komen.

Een lagere bezoldiging ti jdens zijn opleiding
zal mogelijk zijn, een geli jkgestelde bezoldi-
ging ligt in het verschiet zodat hier van dis-
oriminatie geen sprake is.

CONCLUSIE,

4,1,

4,2.

4,3,

De inschakeling van Papoeas beperkt zich bij
de huidige samenstelling Landmacht Nieuw Guinea
tot 312 man, terwijl ook op sociale gronden ecen
hoger percentage onwenselijk wordt geacht.

Uitsluitend ongehuwde Papoea’s dienen te war-
den gerecruteerd op een verband van 13 jaar,
hetwelk telkens voor 1 a 1} jaar zou kunnen
worden verlengd..

Met uitzondering van de opleidingstijd genieten
de Papoea-militairen dezelfde bezoldiging als
de Europese militairen.
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BIJLAGE B
behoort bij de brief van de Minister van Oorlog

en van Marine aan de Voorzitter en de ILeden van
de Algemene Verdedigingsraad van 9 April 1954,
nr. MvO 3-6/54-2G; MvM 355555/350613.

MEMORANDUM VAN Di CELF VLN DI MARINSSTLR INZAKE

srv— T o——— Py

TroNCls NInUd GULINDL

1. Algemeen :
T.17BIj de taskomschrijving van de in Nieuw-Guinea gesta-

tionneerde krijgsmacht werd ultgegaan van de vigeren-
de omstandigheden in en rond dit gebiedsdeel.

1.2.Bij de sterktebepaling van de krijgémacht, welke

daaruit voortvloeit, 1s er van uitgegaan, dat de be-
velliging van dit Rijksdeel in vredestijd integraal
is opgedragen aan de Kon. Marine.

2. Mogeliikheden van conflict.

2.L.Internationaal conflict.

Indlen Nederland zouw worden betrokken in een inser-
nationaal conflict, zal Indonesié hierbij aan 's vij-
ands zijde kunnen staan, neutraal blijven dan wel
staan aan degelfde kart als Nederland. In ieder ge-
val zal Nederland in een dergelijk conflict, althans
biji de huidige constellatie, aan de zijde der Nato-,
lende¢n in de strijd betrokken worden en gzal Australid
de zijde der Nato-landen kiegzen,

'2,2.Intern conflict Nederland-Indonesié,

De mogelijkheden voor de Republiek Indonegi# zijn:

2.2.1.0ngewapende infiltraties met verkanning en
propaganda ‘alpg doel.

2.2.2.CGewapende infiltratie en wapensmokkel, zoge-
naamd zonder offici&le sanctie van de Republiek

2.2.3.Terrorisatie van de bevolking, instelling van
schaduwbesturen, openlijke gevechten met gewa-
pende infiltranten.

2.2.4,.Landingen van gewapende benden komende van de
omliggende ellanden,

2.2.5.Uitlokken van nmaatregelen tegen Indonesische
bevolkingscentra in Nw-Guinza, uiteindelijk ge-
volgd door het zenden van strijdkrachten ter
beschermning van "geterroriseerde’ Indonesische
groepen.

~

2.2.6.Publicaties van de Republiek Indonesia in het .
buitenland, wzarbij de door Nederland tegen
voorgaand optreden te nemgen maatrezelen worden
gebrandmerkt als terrorisgtie en kolonialisa-
tie in de slechtste .zin van het woord in de
hoop op buitenlandse inmenging in het voordeel
der Republiek, '

2.2.7.In het lsatste stadium volgt dan officiéle
ganctie door de Republiek Indonecsia en overna-—
me van door zogenaamd onofficiéle benden gean-
nexeerd gebied.

—-2-—-
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2.2,8. In verband met het ondfficible karakter dat de
Republiek Indcnesia aan haar maatregelen zal
wensen te geven, is een optreden in groter

- verband - waaronder ook valt tc verstaan ket
gebruik van oerlogsschepen en vliegtuigen,
voorlopig niet waarschijnlijk, waarbij het
echter gewenst is om deze mogelijkheid tcch
cnder de ogen te zien en daarvoor enige - zij
het beperkte -~ maatregelen te treffen om in
ieder gewal niet door zwakte een dergelijk
optreden uit te lokken.

"1egﬁondslagen.

Het voorkomen van en het optreden tegen iedere soort
van infiltratie gericht op het ondermijnen van het deor
Nederland uitgeoefende gezag, met het doel dit gezag

in andere handen te doen overgaan.

Het ~ voeoorzover mogelijk - veeren van de verdediging
bij het uitbreken van een internationaal conflict,
aanvankelijk met de middelen welke, wo ortvleeiende

uit de cerste grondslag, ter besehikking kunnen wor~
den gesteld.

Het verlenen van militaire bijstand, ep verzoek van
het civiel bestuur, tot handhaving van orde en rust,
in buitengewone omstandigheden.

4. Kenmerken van optreden der eigen strijdkrachten.

4.1,

4.2.

4‘030

Voor het uitvoeren van infiltraties overzee zal de
v13and waarschlghllak individuen of kleine groepjes -~
gcoruik makend van vissersprauwen c¢n andere kleine
schepen en zoveel mogelijk onder dekking van de duis-
ternis -~ van en via de vele nabij Nieuw-Guinea gelegen
kleinere en grotere cilanden aan land doen zetten bui-
ten de bevolkingscentra. Deze individuen <n groepjes
zullen echter verplicht zijn zich ~ bchalve veor het
bereiken van hun doel - naar de bewoonde gebieden te
begeven omdat zij voor hun levensonderhoud van de aan~
wezige bevolking afhankelijk zijn,

Voor het uitvoeren van infiltraties door de lucht kan
de vijand gcbruik maken van parachutisten, die uiter-~
aard op vele plaatsen zullen kunnen worden afgcworpen
en daarns zullen kunnen handelen als infiltranten van
OVErzZeao.

De strijdkrachten zullen de infiltraties overzee woor-
zoveel mogelijk moeten trachten te voorkomen door het
patrouilleren e¢n het uitvoeren van vcrkenningen langs
de kusten, cilanden en baaien met scheben, vaartuigen
en viiegtuigen., Tegen gelande infiltranten kan ecrst
worden opgetreden nadat daarover inlichtingen zijn
ontvangen. De strijdkrachten zullen deze inlichtingen
moeten ontvangen van het civiel bestuvr en de¢ politie.

-3 -
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Voor het uitvoercn van patrouilles en verkenningen
langs bevolktec kustgedeclten en baaien cn mede teneinée
bij gerapportecerde infiltraties snel ter plaatse te
kunnen zijn, zullen militaire bezettingen van beperkte
omvang werden gestationneerd in daarvoor in aanmerking
komende bevolkingscentra. ‘

Omdéat snel optreden tegen infiltraties geboden is, zodat
de infiltranten niet de gelegenheid wordt geboden zich
te versterken, is het een conditio sine qua non dat in-
lichtingcn snel worden doorgegeven, waarvoor een goed
verbindingsnet nict kan worden ontbeerd, zomede goede
verbindingen tussen civiel bestuur en politic energzijds
en de onderdelen van de krijgsmacht anderzijds.

Voorgzoveel nodig zullen onderdelen van de krijgsmacht
gebruik moeten maken van gidsen en tolken, welke plaat~
selijk bekend zijn en de bevolking kennen. Deze gidsen
c¢n tolken gzullen door het oiviele bestuur c.q. de peli-
tie ter beschikking moeten worden gestcld van de ender-
delen wan de krijgsmacht.

Opdat de detachementen zich snel naar bedreigde punten
zullen kunnen begeven, zullen zij over transportmidde-~
len moeten beschikken, in de eerste plaats te water en
waar nodig oek te land.

Teneinde een tijdige versterking van het personeel der
detachementen te waarborgen, is het noodzakelijk om ecn
mobiele reservc beschikbaar te houden; het epstellen
van deze reserve dient te zijn gebaseerd op de veor dc
vijand meest gunstige mogelijkheden van infiltratic en
op de aan eigen zijde teschikbare verbindingen en trans-—
portmiddelen overzee en door de lucht.

Voor enverhoopte aotiecs als genoemd in 2,2.8 kan de
vijand tenslotte:

a. gebruik maken van parachutisten voor de overrompeling
van vitale vlicgvelden om daarna versterkingen door
de lucht zan te voeren;

b. een actie of raid uitvoeren tegen de opstellings-
plaats van de mobiele reserve hetzij overzee, hetzij
door de lucht;

‘¢« ecn actie of raid uitvoeren tegen de ins tandhoudings-

crganen van de krijgsmacht, hetzij overzee, hetzij
door de lucht.

4,10.T.a.v. de taak, genoemd in 3.2. worde opgemerkt, dat

hogergenoemde defensiegrondslagen zijn geformuleerd
voor de vigercnde emstandigheden. De omstandigheden
in oorlogstijd of in tijd van zodanige spanning, dat
oorlog als imminent moect worden beschouwd, wijken in
belangrijke mate af van de vigerende omstandigheden,

-4 -
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Het is alsdan'noodzakelijk om te besluiten of het
uitgangspunt 1l.2. -~ beveiliging alleen door dc Kon.
Mgrine -- dnder die omstandigheden nog gelden kan.

4.11.Mede i.v.m. het gestelde in punt 2,1. mag worden ver-

wacht, dat ook Australi& in dat geval tc hulp zal komen.

. Met het oog hierop dient dan een redelijkc en waardige
Necderlandse bijdrage in deze gezamenlijke strijd, gelet
op onze taken en verplichtingen elders en op onge totale
militairc capaciteit, voorwaarde te blijven.

4.12.Voor de taak genoemd onder 3.3. moet kunnen worden vol-

=

bs
Cos

staan met de strijdkrachten, welke beschikbaar worden
gesteld voor de taak genoemd onder 3.l.

. Taskomschrijving voor de krijgsmacht.

door regelmatig vlagvertoon het vertrouwen der bevolking
in het Nederlands gezag stecunens

zeeroof voorkomen dan wel hiertegen optredeng

het verlcnen van militairc bijstand op verzoek van het
civiel bestuur tot handhaving van ordc en rust in buiten-

gewone omstandighedens

het uitvoercn van gewapende patrouilles en verke nningen
te water, te land en in de lucht teneinde zoveel mogelijk
infiltraties te voorkomen of tijdig tc signalecreng

het bestrijden en opruimen van infiltrenten en daartoe
de mobiecle rescrve beschikbaar heuden ter tijdige en
tijdelijke versterking van de aan de wal gcstationneerde
detachementen cn de hiervoor noodzakelijke verplaatsine
gen uitvoerens;

het beveiligen van het stcunpunt en de instandhoudings-
organen der krijgsmacht; het regeringscentrum; de vitale
vliegvelden; . ' .

bij een internationaal conflict c.c¢.bij imminentc drei-
ging van oorlog aanvankelijk met de beschikbare middelen
naar vermegen optrecden.

Sterktebepaling van de krijgsmacht.

zie bijlage I.

7. Kostenraming (investeringen)
zic bijlage II.

8.

Exploitatiekosten

zic bijlage IIIL.
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MEMORANDU:! INZALE DEFENSIE NW.GUINEA

STLRLTeBRPALING VAN DE KRIJGSMACHT

Schepen

a. voor patroulilles, verkenningen en acties ter zee, zomede voor

overvoer van mebiliele reserves:

1l jager

1 fregat

2 L1's
Soven en behalve deze sterkte zal worden getracht om nog een
bovenwaterschip voor zoveel mogelijk in één der oceanen rond
Ww.Guinea asnwezig te doen zijn.

b, voor opname werikzasmheden:
1 opnemner

c. voor locaal en interlocaal sleepwerk:
2 sleepboten.

Vliegtuigen, voor patrouilles, verkenningen en acties boven zee;

voor luchttransport van de mobiele reserve en van voorraden daar-
voor, zomede voorzover nodig voor luchttransport t.b.v. het Gou-

vernement va:i Nw, Guinea:

a. O amphibievliegtuigen operatief. in Nw. Guinea;

b. 1 Amphibievlieptuig reserve in Nw. “uinea;

c. 2 amphibievliegtuigen in wederland voor alr sea rescue werk
en opleiding vliegers voor waterwerk,

d. 3 Amphibievliegtuigen in onderhoud of conservatie in Nederland.
mariniers.

a. voor beveilizing regeringscentirum Follandia - 1 infanterie-
peloton (van Cie wiak);

b. voor beveiligin;; Sorong en vliegveld Jefmans (teavens le reserve)
1 infanterie--compagiie;

c. voor beveili,;ing lFak Fak - 1 versterist infanterie-peloton;

d. voor beveili ing .aimana {(en t.z.t. het vliegveld i.zimana)-
1 versterkt infanterie-peloton;

e. voor vevelliging ..anokwari {(en t.z.t. het vliesveld l.anolwari)
1 versterkt infanterie-peloton;

f. voor beveiliging en verdediging van Bialk, zomede ce staf van
het mariniersbataljon: :
1 infanterie-comnagsnie (opleidings~compagnie en tweede
reserve, minus 1 infenteriepeloton;
1 stafcompagnie minus gedetacheerde onderdelen.

( Sovendien ran voor de beveilizing van Biali beschikt worden over
- de landingsdivisies van het op Biak geplaatste p:rsoneel van de
vloot en het ~rondpersoneel van de MLD '

-2
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I
secapitulatie:
Follandia + 52 man
sorong + 278
rak Fal. D 79 4
saimana £ 79 ¥
l.anolwari ¥ B4 0
Biak ¥ 333
Totaal 905 man
g+ Vaartuigen voor locaal gebruik voor mariniers:
Biak 1l + 1 reserve en onderhoud
Sorong 1
Fal. Fak 1
waimana 1
tianokwari 1
Totaal 6 vaartuigen. '

Landingsvaartuigen voor tactisch gebruik ¢ LCA's

h. motortransportsectie met:
10 trucks
5 Jeeps

Verbindinzen.

a. wereldstation en station voor verbindingen met schepen, vliieg-
tuigen en mariniers-detachementen te Biak - 24 uur bezet;

b. radiostation van liaison officier te Hollandia voor verbinding
met Commandant iarine Nw. Guinea (CiiiNG) (tevens voor mariniers
detachement Hollandia; -~ 24 uur bezet;

¢. radiostation van mariniers-detachementen te. Sorong, Manokwari,
Fak Fa: en haimana voor verbinding met CMRNG en marinierspa-
trouilles; :

d. radiostation van landingsvaartuigen mariniers voor verbinding
met detachementsstation en marinierspatrouilles;

e. rodiostation van marinierspelotons;

f. stations b, ¢, d en e kunnen tevens verbinding maken met sche~
72 LR : ' 3
- pen en vliegtuigen der i..l.;

g. stations L.k, zullen verbindinz moeten kunnen maken met PTT
stations en politiestations.,

peveiliginzsmiddelen.

a. voor bewaking vitale vliegvelden 20 mm mitrailleurs;

b. voor beveiliging en verdediging steunpunt Biagk:
1. batterij van 3 kns van 10,5 cm no.3 tegen zeedoelen;
2. mobiele batterij van 3 mitrs van 40 mm tegen luchtdoelen.

Instanahoudingsorgancn.

a. staf van commandent marine Nw.Guinca op Biak;
b. vliiegtuigbasis op Biak:

c¢. kampement voor stafcompagnic mariniers cn twegde reserve infan—
terie compie mariniers (minus con inf.peloton);

d. kampement voor pcrsonccl voor instandhoudingsorganen voor sche-
pen, vliegtuigen cn mariniers op Bisk;
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werkplaatsen voor beperkt onderhoud van schepen, vliegtuigen,
vaartulgen en maviniers-materieel op Biak;
bevoorradingsmagazijnen der K.M. op Bialk;

braadstofvoorraad voor schepen, vlifozhuigen, vaartuigen en voer-
tuigen op Biak;

brandstof-voorraad voor schepen te Soreng;

kampzment voor inf.pelcton mariniers Hollandia en personeel
van de staf van de llaizon officier te Hollandia;

kampement voor inf.compagnie mariniers te Sorcng/Jefman; ‘
kampement voor versterkt inf.peloton mariniers jn Mzrokwari;
idem in Fak Fak;
idem in Kaimana;
recreaticoord Ifarkampement te Hollandia;

huizen voor gezinnen marinepersoneel te Bilsak,

v



Bijlage IT

MEMORANDUM INZAKE DEFENSIE NW.GUINEA
KOSTENRAMING (INVESTERINGEN)

Schepen
Extra ondcrhoud Hr.Ms."Piet Hein
Extra onderhoud Hr.Ms."Kortenaer"
Aanschaffing 400 pk sleepboot

Vliiegtuigen

gcen..
'

Mariniers
Aanbouw van 6 vaartuigen (motorschouwen)
Aanschaf van 9 LCA'S
Aanschaf van 10 trucks en 5 jeeps
Aanschaf van bewapcning en uitrusting
“Aanschaf van 20 rubberboten

Beveiliging van Biak

Verzenden en opstellen van cen batteri]
zeedoelartillerie

Reviseren cn verzenden van cen batteri]
luchtdoelmitrailleurs

Verbindingsmiddelcn

Aanschaf verbindingsmiddelen voor mari-~
niers bataljon; vaartuigen en landingsvaar-
tuigen voor mariniers; walstations

voor marinicrs dctachcmenten; verbinding
oommandant marine HEw.Guinea en lisison
officicr te Hollandia

Bouwwerken in Nw.Guinca,

Bouw zcilmakerij op Biak
Bouw brandstoftank te Sorong

Ondcrhoud en inrichten kampen tc Sorong,
Fak Fak, Kaimana, Manokwari cn Hollandia

Bouw van 4 magazijnen te Biak

Uitbreiding vakkerij en kombuis instal-~
latie marinekampement tc Biak

Onderhoud en inrdchten verlofcentrum Ifar

1t

1)

-
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300.000, =
2000 OOOQ"

330.000.,~
120.000.~ -
200,000, ~
600.000.~

26.000.~

60.000, -

4‘0-000."'

641.500,~

»

300 OOO."’
150. 000, -~

7500 OOO.-
180,900, -

25.000, -
50.C00.~

.

Transporteren

f. l. 44!2/02 . 500."
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Transport f. 4.202.500.-

Bouwwerken in Nederland

Uitbreiding legeringsruimfe Korps
Mariniers in Nederland i 50.000,=

Totaal £, 3.252.500.=
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MEMORANDUM INZAKE DEFENSIE NW.GUINEA
EXPLOITATIEKOSTEN P/JAAR.

tickosten

Personeelskosten : 15.,794,200.-
Reiskosten T7.000,0004-
Vliieguren M.L.D. ' 2.400,000,=
Uitrusting, aanvulling en verbruik 200,000,
Wegtransport | ' 500.000.~
Bewapening en munitie _ 400,000, -~
Electronisch materieel; aanvulling en exploi-
| | tatie 150.000. -
Gebouwen en terreinen; exploitatie 500.000,-
Bedrijfsstoffen gebouwen 450,000, =
Burgerpersoneel 200, 000, ~
Locale vrachten 2C0.000.-~
27.794.200.~
EXPLOITATIEKOSTEN SCHEPEN
1954 1955 1956 1957
Onderhoud en
reparatie 1.110.000 1.520.000 670.000 - T90.000
Brandstoffcn ~1.400,000 1.980,000 1.793.000 1.793.000
Uitrusting 300.000 300.000 300..000 300.000
Bewapening 250.000 250,000 250,000 250. 600
| 3.060,000  4.050.000  3.013.000  3.043,000.
Overigc exploi-
tatickostcn 27.794.200 27.794.200 27.794.200 27.794.200
Totaal exploita~ 35 854,200 31.844.200 30.807.200 33.837.200



MINISTERIE VAN ALGEMENE ZAKEN

KABINET VAN DE 's-Gravenhage, 13 April 1954
MINISTER-PRESIDENT Plein.1813 nr 4

J33/2595/1
Zeer Greheim -~ Persoonlijk

Onder #erwijzing naar punt 4 van de agen-
da voor de op Donderdag\15 April aes. te houden

vergadering van de Algemene Verdedigingsreaad,

... Uwe Koninklijke Hoogheid .
moge 1k‘UWe Trcellenties — hierblj alsnog

doen toekomen een exemplaar van het schrijven
van de Minister van Oorlog en van Marine dd, 13
April 1954, nr 3 - 7 Zeer Geheim, met blijlage.

De Secretaris van de Algemene
Verdedigingsread,

(Mr 0.W.S,Josephus Jitta)

~Aan de leden van de Algemene
Verdedigingsraad

J3/2



MTNISTER VAN OORLOG EN VAN MARINE | L s /s
.NR. 3 = 1 Zeer (Geheim

« Betr.:beveiliging in vredestijd en A S R S e | WA
verdediging in oorlogstijd Lo s Woma ¥

van Ned,Nieuw Guinea | j} 2_55} "1—4

's-Gravenhage, 13 April 1954

Hierbij doe ik U toekomen een memorandum
/—en verdediging van betreffende de beveilig-ing/:- opgestéld door hét
Nieuw Guinea Comité Verenigde Chefs van Staven,

Door mij werd reeds een voorstel ihgediend
om te besluiten de verdediging van Nieuw Guinea
uitsluitend aan de Koninklijke Marine op te dragen,
maar ik acht het van belang, dat U nog kennis kunt
nemen van de opvattingen van de Chefs van Staven.

DE MINISTER VAN OORLOG EN VAN MARINE,

s y

P , - } o s
( " e 8 4".‘“ "

€. §%at

Aan Zijne Excellentie de Minister President
en leden van de Algemene Verdedigingsraad.

1Vec18764



Van dit schrijven zijn vijf en twintig exemplaren; dit is ex.nr. §

' e Tl W Y Y o - 'y
COMITE VERENIGDE CHEFS VAN STAVEN Ztﬁh L?Li S

nr. 4197 q

bijl.s

één

's—-Gravenhage, 12 April 1954,

ZESR GRHEIM

onderwerps Deveiliging van Nieuw-Guinea
in vredes- en oorlogstijd.

My021724

Naar aanleiding van de door Zijne BExcel—
lentie de Minister van Overzeese Rlesdelen en
de Gouverneur kenbaar gemaakte zienswijzen over
de door het Comité der Verenigde Chefs van Sta-
ven opgestelde defensiegrondslagen Nieuw-Guinea,
moge ik Uwer Excellentie het volgende berichten.

Het Comité der Verenigde Chefs van Staven
is na zorgVuldige bestudering van voornoemde
zienswijzen tot de conclusie gekomen, dat Zijne
Excellentie de Minister van Overzeese Rlaksde—
len en de Gouverneur het afwijkend oordeel in
hoofdzaak baseren op het feit, dat de handhaving
van orde en rust in vredestlad tot de taak van
de civiele politie behoort,.

In feite bestaat echter in Nieuw Guinea een
toestand ftussen vrede en oorlog, in verband met
uit Indonesi€ te ve.wachten infiltraties.

Het voorkomen en tegengaan van deze infil-.
traties, uitgevoerd door een georganiseerde bui-
tenlandse "vijand”, omvat een taak, welke naar
de mening van het Comité, niet aan de civiele
politie kan, naochmag worden opgedragen.

Naar de mening van de Verenigde Chefs van
Staven dient de samenstelling van het GezaQsab—
paraat in Nieuw Guinea op deze toestand te zijn
afgesteld en zij vinden dan ook, dat voor wat be-
treft de Krijgsmacht de taakverdellna zoals deze
is neergelegd in het llemorandum Defensie Grond-
slagen gehandhaafd dient te worden.

Ik moge U dan ook namens de Verenigde Chefs
van Staven voorstellen bij de omtrent de toekou-
stige samenstelling van het Gezagsapparaat, in
de Algemene Verdedizingsraad tTe nemen beslissing
het bovenstaande door de leden dezer Raad ernstig
in beschouwing te willen doen nemen.

Een memorandum van het gedetailleerde com-
mentaar der Verenigde Chefs van Staven op de
meergenoemde zienswijzen moge U hierbij aantrel-
fen.
typ . .
ééflﬁJS . De Voorzitser Comité Verenigde

Chefs van Staven

2,0, de lMiinister van Oorlog en Marine
Voor21b ;er Comité V,.C.S,) v/d de Che* Gezamenllee Staf

Chef liarine Staf

zonder de- Generaal-ljajoor,

Chef Generale Staf - bijl. L Zﬁ%/%«wdf (i
Chef Luchtmacht Staf . - ypon - et S

Archief

TEEFQ O (GELTINY (i, W”Jl‘/van Dijk) .
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MEMORANTUN

M.B.P?, DE BEVEILIGING IN VREDESTIJD EN DE VERDUDIGING TH OORLOGSTIJD VAN
‘ NEDERLANDS NIEU¥Y GUINTA

ommentasxr op de brief liin.v.Overzeese Rijksdelen met bijlage d.d. 7 Jan. '54) .

1. Algemeen.,

Naar aanleiding van de commentaren van de Minister
van Overzeeae Rijizsdelsn, zowel als van de Gouverncur van
Nieuw Guinea, ovp de door het Comité VC3 opgestelde Lemoran-
da “"Defensiegrondslagen Hieuw Guinea" en "Taakverdeling
Xrijgemacntdelen® moge in verband met de daarin vooritouende
en naar de mening van het Comité VCS niet geheel Jjuiste
stellingzen en conclusies, onderstaende uiteenzetting volgen

2, Defensiesrondslagen,

2.1. Handhaving orde en rust,

2alo1a

2e1.2,

2.1.3

2.1040

Het Conité is evenals de liinister van Overncoase
Rijksdelen de nenins toegedaan dat de zulvere
politisle talken t.a.v. het hundhaven van orde
en rust - m.a..7. die wasraen geen enkel mili-
tair ‘aspect valt te onderitennen - vollediyg ve—
rusten bij het bestuar en de civiele polivie

en dat ten behoeve hicrvan het militaire appa-
raat desgewenst om bijstand lkan worden verzocht

Het wisverstand dat blijkbaar t.a.v. pt 4.7,
Memorandum is gowekt, wordt ten zeersie L
treurd; uiterasrd is met dit punt sieasds ho-~
doeld het verlenen van wilitaire bijotand T1J
de handhaving ven orde en rust, hetgeen in et
Memorandum “Taakvordeling Erijgsmachideleon™
Hoofdstuk IV »t 1 3o alinea laatste 3 zinnca

duidelijker tot uiting lzomt.

Derhalve kan hot Counité zich eimede vereni;en,
ecen wijziging tez.v. pt 4.1. Defensiegrondsla~
cen door te veeren en dit punt ale volgt te
ptellen:

Yyt 4.1, Verlenen van bijstand blj de hond=-

having van orde en rust’s

Zelfs kan dit yunt naar de mening van het Cowdl=
té volgend op vt 4.2. worden genoemd.

Het optreden in geval van verstoringen van da
opénbare orde en rust waarazan wel een militadr
aspect valt te onderkennen (in geval van opire-
den van een buitenlandse Vijandy behoort tot de
taak van de krijgumacht terwijl zowel het Te-
stuur als het nolitie apperaat hilervij om suede~
werking lunnen worden verzocht.




2.2, Voorkomen van en ontreden tegen infiltraties,

Het standpunt van lLiet Conité 1s gebaseerd op onder-
staande overwegingent

202.1. Het politie apparaat is 2zoals overal elders in

202.20

2.2.3.

2.204.

het leven geroepen ter handhaving van de orde
en rust in engere zin. Het kan immers nimmer in
de bedoeling liggen politie te doen optreden
tegen een van bulten het eigen land gezonden
georganiseerde togenstander.

Het optreden tezen dergelijke orde verstoringen
behoort tot de krijgsmacht, welke daartoe zowel
oua opleiding als uitrusting in staat is.

Niet uit het oog mag worden verloren dat mees-
tentijds de infiltrenten, namat een persoonlij-
ke bewspening ook in het bezit zullen zijn van
zwaardere ondersteuningswapens, hetgeen uit
dien hoofde reeds tot gevolg zal hebben dat het
politie apparaat, gezien haar bewapening, tegen
genoende infiltrsnten niet is opgewassen. Aan-
gezien het hier om snel handelen gaat en elk
aanvankelijk échec bij voorbaat dient te worden
voorkounen moet de krijgesmacht in voorkomend ge-
val direct zelf lminnen optreden. iierbij 1s de
hulp van de »olitie uiteraasrd seer wclkom.
Terccht apreekt de Rin.v.Overzeese liijkasdelen
dan, 00k V.w.b. het inwinnen van inlichtingen,
van de rolitie als esn hulporgaan. Tussen de
politie en de krijgsmacht zal op dit punt der=-
nalve van ecn voortdurende nauwe gamenvierking
sprake nmoeten zijn.

De vij zcnoende verstoringen in Nisuw Guinea
betrokken personen - waaraan geen twiifel nogee-
lijk wordt goncht - maken deecl ult vor cen
vreende krijgsmacht (Indonesid) en het is dor-
holve noodzaizeliijik dat alle op dergelijke ver—
storingen betrekking hebbende gegsevens, die het
sventucel sobmik dan wel het inzotten van ecn-
heden van de birijgemacht zullen beinvioedon,
ool tor besgchi’lting van deze krijgsmacht komen,

iochten de Henoranda de indxuk weldken, dat het
nolitie annarqst niet voor haar taalt berekend
aou 2ijn, dan wordd Ait tan zZeerste hetveurd
aangezien de waarde van het politie apparaat is
gewaardeerd w.b.t. het optreden tegen versto-
ringen van orde en rust van buiten uit ;eleid,
Het lag hierbij geenszinsg in de bedoeling om
oolt maar enige afhreuk te docn aan de vavoegd-
heid van de civiele politis.
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3. Geschilttheid kriio

2.2,.5, Uditorwmpd 7mal soms niet direct wid te malzon

zijn of wen orde verstoring van bulten al elelc

zal zign. Het uitvoeringsheleld van deo Jouvers-
nour alanede 2o door hem tot stand te brengen
reeds eerder gemenoreerde samenwerging tussen
Leide ueéagsaﬂnaraten zal echiter ongetwijfeld
- zowsl in Lot goval van ailitairs bijstand =ls
in het geval van optreden tegen infiltratle -

in de pralktijls tot de Jjulste maatregelen leiden.

Territoriale verdedizing in geval van oorlog.

P oa.v, de taalk ad 4.3..heeft het Comité VC3 slechts
willen vastleggen dat federland boven de widdclan no-
’i“ voor de taiten ad 4.1. en 4.¢. onder do vigeronde
snatandizhecon geen riiddelen meer kan uittfvxzon.
doowel ﬂorLaLvo‘Té Tterritoriale verdediging v Jicww=
Grinea niet volkomen verzelkerd 1ijst dilencn 21lndnn na=
dere mastreselen te worden overwogen, %aaIbij ox oo
wordt gerekend in ieder geval hulp te ontvanl.n voa
ondzenoten net name i.c. Australig.
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Vewaehe Lot ovtreden tor zee ie dit dvus een tnnl die
nitsluitend coor larvine~cenheden roet werdon vorvild,
Upzens haar taken in Mederland cn de vergaande logis-
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ouatlonJ”rn“ Vit lucht'mvutaon43”« in Fiowy Guines
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nitvoeriy Lu\rgclggu in genoand memo nfanalom-
L»er'ozm;,,lg.ur:u. snder tant 5 ’ Y amet Je conclusie
dat een &c'“wlidx O”brdﬁaﬁ an de strijd-
rachiten der landuacht.

in} Ve R
e o Vo 41TV

ey Comiud
1on NetoVe .
Ga wi,uviolu‘ WL ;
sdica van 419 cuownentoanr

Sante

3¢3.7. In hot door hoi Comitd onge
JmiSu retracnt dnidelljx ﬂJn
i R . s oy
de on®

“’7—“}4'.'31«"3 "1 :"t ¢} iy
el Vo u
d.u*ll w13

‘ 21 2N il"
«voléln 8o

f')wn

fJ

L
G
[0S
Q
Ny
A

Uit het ssstelde ondor 3.3.1. vioeltd duns voort,
dat de kustlijn tussen de aangrseven plaatsen,
YooY Sover dewe lijn zich gua achterland leent
OO Il eae, aan e londeijae dooy serejel-
de patrouille ;1x 131 moeten worden beveillgsds

waarbij plastsclijio kemnils von net terrcin en




3.3.3,

Jeldedo

3.30 3
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contact wes de bvevolking zeer helangrijk 1is.

Van de #ijde der Koninxlijke hiarine zelf isg
nanyr voren gebrachd, dat Hariniers niet worden
opgeleld vooxr taken in het binnenland, Zij zul-
len zich dus in de eerste plaats benalen tot
patroulllics te water (langs de Lust en op de
rivieren) en infiltranten bestrijden door lan-
dingen o0 de infiltratiepuaten en met do ande-
re narine-eenhedon tot het afsnijden van aan~
villingen en aanvoer van overzec, Indien der-
halve de inTiltrantzn ziceh hebben teruzgetrok-
sen da Lot bianenland zullen zij niet door de
Hariniers kunnon worden vernieitgd.,

Het Comith kan zich nist onttrakiisn uan de
mening dat bij de grove opzet waarvan goralie
is in de laatste zin van 3t 2 (blz. 2 van het
conmentaar van de Min.v.,Ovarzeese i jikadolen)
rieer de nadek wordt zelegd op middelen voor
son vardedd ing dan voor een beveiliging tegen
“leine inyilvravies, anngezien infiltraties,
dile ot dergelijie naatregelen nomnen, inder-
daad, 2zouls de Lindster in vt 2 e alinea naar
voren orevgt, cerder Let Laranxtonr von 200 Aone
val dragen on do vieede taniet zullien Aoen.

Indien bij het bessrijden van infiliratics vere
steciiingen dooar de lucht of over zac wmoeten
worden anigevoerd, veloeven 4dit niet juiszst Ma-
rinlers te #ijn, ondat hun specifisike taak

- et vivvoeren van tactigche landingen tagen
infiditruties - nauwelijhs zal worden veraist.
De te vauvvooron oonlinden ouinen nancentegan
vever uiv Landuoclitesnhaden sestnan, aunzesien
BLsCitts done gooelidlek geschilt seacht noeten
docden own Ao vijand e iand o te FUULE, IS
TOLUOS U achbarvol ten an onscandedli iy e mnoe

i,

Sased voldoun aan de eisen als in pt 2
voorlaatate 2in genoed S.9. aneilo landingen
= volle Nuwasealal en selfwsuniporting - acht
A% boudel vissiudtend 5.0.v. de Lostrijding
Vil Gdaedns indiltraties overdreven. -

denslotte muonv het Conisd n.a.ve Lot zestelde
DIACE Je s e G0 vaarzchuving Lo nochen laten
AOXEN e vets B8V gebrmiik van de uolitie ter baee
Sirijding von gewapende infiltranten termeer oOne
dav het Countd uit net cowwmentaar meant te noe-
Lop conclugeren dat een zodanige gadaciate zowsl
Wiy ode win.v.Uverszeese Yijisdelen als de Gouver
nsur neel sosigevat. wet cen dergelijke ziens~
Wijae kan hed zich niet verenigen asngszien
biervoor de politiec qua uitrusting niot Ze=-
aChlled wordt geacht, Het woet jlervoor ook niet
seschillit worden gemaakt, daar het zich hierme-
A g totorrein der defonsie i.c. de krijge-

+
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4, Inschakeling Papoes's,

4.1, Het Comité kan zich niet geheel verenigen met het door

4.2

4.3

de Minister van Overzeess Rijksdelen m.b.t. het inschae
kelen van Papoea's ingenomen standpunt. Papoea's zijn
bij het optreden t€gen infiltraties zeer geschikt als
aanvulling van overigens ult Europese militairen be-
gtaande detachementen. Z2ij hebben gedurende de oorlog
tegen Japan getoand bepaalde kundigheden te bezitten
welke hen uitverkoren doen zijn voor een optreden in
guerillavorm. Het Comité kan zich er evenwel mee ver-
enlgen slechts een uiterst minimum hiertoe in de
krijgsmacht op te nemen. Het in beschouwing nemen wan
een zo groot mogelijke inschakeling van Papoea‘'s (bij-
lage III Memorandum Defensiagrondslagen) is slechts ge
schied in opdracht van de M.v.0./H.v. M. |

Tea.v. het door de linister gememoreerde para-militair
korps kan het Comité zich in deze vorm geen voorstan~—
dexr tonen aangeziens

4v2.1. 00k bij het inschakelen van Papoea's in een derj
gelijk para=-militair korps dae door de Minister |
aangevoerde bezwaren zullen blijven bveataan,
omdat het verschil tussen militair en para-mili
tair uitsluitend tot uiting zal komen in het ge
bruik van de Papoea en niet in het verzorgings-
761l gezien de omstandigheden dat zowel de op~ |
leiding als de detachering bij de K., zal |
plaatsvinden. Deze opleiding en detachering zal
naar de mening van het Comité julst omdat de Ms
rine zich tot enkele grotere plaatsen zal hepa-
len waar over het algemeen de faciliteiten op
elk gebled groter zijn dan op de kleine detachs
menten, wel degelijk een ophijsende werking uit
oefenen, .

4,2.2. de Papoea-militair - hetgeen onder de FPapoea's
algemeen bekend is - tot op heden in Lezoldigil
zelijk 1s gesteld met de Duropese militair en
gen lagers bezoldiging naar de mening van het
Conité amanleiding 2al geven tot het gevoel van
discriminatie, juist omdat het verschil van mi
litair en nara-millitair niet tot een Fapoea
spreakt,

Gezieon het gestelde in het commentaar van de Gouver-

neur m.b.t. het problecen van dragers is het Comité de
nening toegedaan dat de oplossing hiervan moet worden
gezocht in het bij de detachementen indelen van vaste
dragers, die de detachementiscommandant te allen tijde
ter beschikking staan. Deze vaste dragers kunnen dan

zonder enig bezwaar (2i] verrichten geen militaire ha
delingen doch zuiver hulpdienasten) worden ondergobrac
in een para-nilitair korrps.
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5. Financidle en personeelsoverwsginzen welke aan de beschouwin
fen,gronasIag,figgen.

5.1. Financiéle gronden.,

Detels

S5.1e24

5.1.3.

5.1040

H.2. Zersonealsgronden,

De2els

Het Comité VC3 heeft .zich t.a.v. de financidle
gronden ultsluitend bewogen op het terrein van
het militailr rendement en zich niet verdiept in
de eventuele baten voor het civiele bestuur aan-
gozien dit laatste van militalr standpunt ult be
zien noolt een opzet, hoogstens sen toevallige
bijkomstige omstandigheid mag zijn.

Dat de Marine t.a.v. hat Gouvernement regelmatig
en veelvuldig in de niet militaire sector dien=-
sten bewijst, kan voor het Comité geen nanleidir
zijn haar uilt militair belang genomen standpunt
te herzien; hot Comitd meant te moeten constate-
ren dat - waarscnijnlijk juist door deze facto-
ren - het commentaar van de linister van Ovarzes
se Rijkadelei: is beInvloed (blz. 3 commentaar
t.a.v. Bijl. II ad. 1 sub 1 en sub 2). .

Ook het gestelde bhlz. 3 ad., III sub. 1.1. kan
het Comitéd niet onderschrijven. Imnmers waar dez:
cijfers betrekizing hebben op voor de landmacht
het sehele av.arnat (diensten e.d. incluis) en
voor de kiariniers slechts de Compagnie als zo-
danig gaat deze vergelijlkzing aman kosten per com-
battant per Jjaar niet geheel o0p aangezien de eox
tra kosten die ton laste komen van de Maring-
diensten ~ van welke dlensten de Cle llariniers
gebrulk maakt - niet in rekening zijn sebracht.
Len dergelijke vergelljking heeft slechts waard
indien de kosten landmacht gesteld worden tegen
over de kosten van het Mariniers contingent dat
nodig is om de landmacht in haar taken te¢ ver-
vangen, daarbij inbegrepen de extra kosten die
de liarinediensten daarvcor uliltgeven.

Het Comité VCS stelt zich op het standpunt dat
de op de oorlogsbegroting uitgetrokken toedragen
zeaer zeker niet in haar geheel op de llarine-be-
groting lunnen worden cvergebracht, aangezisn
i) het terugnemen van het landmacht personeel,
in Nederland de kosten van dit personeel ten la
te van de oorlozshegroting blijven.

Wel is het het Comité duidelijlk dat de door de
Landnacht gedane zapitaslsinvesteringen in on-
roerende goedercn door de Marine zullen meeten
worden vergoed,

N.a.vV. het gestelde op blz. 4 Hoofdstuir III ad
1.7.b nmoge het Comnité opmerizen dat het in de be
treffende paragraaf gestelde wel degellijk Juist
is.

Het is nu eenmaal niet wel doenlijk Mariniers~ |
bataljons te encadreren met landmachtkader zoda
- aangezlien een belangrijk deel van het bheroeps
kader van de liariniers in Niguw Guinea zal ver=-
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toeven «~ het in tijden van mobilisatie proble~
mnatisch 18 of de ult de dienstplichtige nmari-
- niers bestaande bataljons in voldoende Marinilexs
kader kunnen voorzien.
Ten niet benutte hoeveelheld poitentidle mankrach
ven dul. Marvianiers zou waellicht uit hoofde van
Lovenstaande geen nonilisatievesterwing tunnen
krijcen.

6. Eenhoofdig bevel krijzsmacht,

6.1 Het voorstel van de Gouverneur m.h.t. het onder cen-
hoofdig bevel stellen en het samenvoegen van de dien-~
sten der beide krijgsmachtdelen ware indien mogelijk
niet anders dan toe te juichen. De dislocatie alsmede.
het volkomen eigen karakter dezer twee krijgsmachtdele:
en de specifieke organisatie en uitrusting maken dit
gchter . helaas onmogelijk. :

6.2. Teneinde echter duplicatie waar enigszins mogelijk te
vernijden en de krijgsmachtdelen zoveel mogelijk van
elkaars diensten ta doen gebruik maken ware de Gouver-
neur te raden een en ander door de commandanten der
krijgsmachtdelen te doen bezien an terzake dlenende
voorstellen in te dienen. Het zuivere locale karakter
van dergelijke regelingen maakt dat een en ander in
eerste instantie ter plaatse op de merites zal moston
worden beocordeeld.

T. Samenstelling krijesmacht,

7+1. Uit het voorgzande moge duidelljk blijken dat Je
krijgamacht zowel uit landmacht sls llarine ecenheden
dient te worden samongesteld terwijl de sterkte hier-
van zal moeten worden gebaseerd op de - aan de hand ve
de in pt 2.2. Mewo genoeinde mogelijkheden = in pt 3.2.
gestelde conclusie.

7.2, Het Comité komt na voorgaande beschouwing tot de come-
clusiles

Te26le teb.Vv. d8 beveiliging in vredestijd kan met de
huidige sterkte der krijgsmacht in Nieuw Guine:
worden volsiaan;

!

1.2.2. het optreden tegen verstoringen van de openbax
rust en orde - voor zover deze niet te wijten
zijn aan het optreden van een bultenlandse
vijand - is een taak van de civiele politiles
het militaire apparaat kan op verzoek bijstand
verlenei} '

7.2.3. het optreden op het vasteland tegen een buiten |
landse vijond is een taak van de landmacht; \

7:2.4. de beveiliging van Hieuw Guinea op zce 1s een
taak van de Marins;

7.2.5. een reserve is noodzakelljk, doch dit behooft
nlet noodzakelijk een marine onderdeel (mari-
niers) te zijn;
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Te2.6« 0p het moment van ultbreken van sen internatio-
naal conflict zal voorshands de territoriale
verdediging mst de alsdan aanwezige strijdkrach
ten zo goed mozelijk dienen te worden gevoserd.



