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onderwerp wapenleverant ie  indones ie  

heden i n  opdracht  van vJashingto1i aanvu l l ing  op argumenten 
u i t e e n g e z e t  i n  z i j n  vo r ige  i n t e r v e n t i e  h k  m i j n  zesen 
t w i n t i g  s l h k  inzake v s b e L e i d  t o v indones ie  kriia opdat 
z o a l s  h i j  ve rk l aa rde  bondgenoten vo l l ed ig  begr ip  zouden 
k r i j g e n  voor  amerlkaanse overwegingen s t p  h i j  begon niet 
t e  SteLlert d a t  d i s c u s s i e  o v e r  wapenLeveranties en o v b r  
kwest ie  1 andingcresh t  en v o o r  nerlerl andse c h a r t e r v l u c h t e n  
bsz ien  moet worden i n  h e t  kcider van de g r o t e r e  belangen 
van de v r i j e  wereLcJ i r i  h e t  v e r r e  oosten en met nanie 
z u i d  o o s t  a z i e  s t p  v c s p e e l t  daar een g r o t e  roL t en  
g e v o l y e  van een g r o o t  a a n t a l  ve rp l i ch t ingen  krna d i e  
z i j  voor d e  ve iLigheid  van (112: gebied op z ich  h e e f t  
genomen s t p  

krna omdat zonder deze o r g a n i s a t i e  voor  geen der b o n d  
g e n o t m  kroa v s n i e t  uitge7ontlerd kma he t  mogelijk i s  
i n  v r i j h e i d  t e  b l i j v e n  bestaan s t p  z u l k s  is e c h t e r  
n i e t  t ?ea l i s ee rbaa r  kriia i nd ien  r e s t  v r i j e  wereld onder 
corimunistische heerschappi?  z o u  komen s t p  i n  d i t  
opz ich t  is hlst r e c h t s t r e e k s  bedreigde z u i d  o o s t  a z i e  
van u i tzondei r l i jk  beLanq stp na een o v e r z i c h t  t e  hebbiui 
gegeven van de rni1,itait-c v e r p l i c h t i n g e n  der  v s t o v 
korea krna japan k i m  Tormosa en i n  h e t  kader van s e a t o  
kma concludeerde airierikaan d a t  vs  een g r o t e  verantwoordel i jkh(: id  
i n  d i t  gebied op z ich  h e e f t  genoriim en de voornaamste 
l a s t  van d e  d e f e n s i e  t i ldaar d r a a g t  s t p  deze van een 
der ande re  bondgenoten v e r s c h i l l e n d e  r o l  g e e f t  vs ock 
een verschi lLend i n z i c h t  in ( i e  s i t u a t i e  a l  daar s t p  
een conimunistisch indones i e  zou heteitenen da t  de hel  e 
v e ~ d e d r ~ i n q s y o s i t i u  :in zi.r?d o o s t  a z i e  q u o t e  out f lanked  
uriouote  z o u  worden s tp  ntrierikanri erkende d a t  ongedct-it 
op los s ing  ring probLeoni too\:omst indonesie  onzeker i s  
krrid riladr cluo-te ' I Q  ilre 7 0 t  prepared t o  w r i t e  i ndones i a  
O f f  as a L O S S  t o  t h e  f r e e  wor-I,d unquote s t p  

i n  commissie p o l i t i e k e  adv i seu r s  gaf amerikaan 

n a t o  i s  een o n o n t b s o r L i j k  element i n  he t  v s b e l e i d  

GEHEIM -2- 

d. 

Kenmerk: Boon 38.
©BuZa, archief BZ, GS 1955-19642041
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/22559



Ref. No.: 3070 

CEE-IEIM Rubricering : 

ONTVANGEN CODEBERICHT 
VERVOLG 

-2- 

?en en nader  be tekent  n i e t  d a t  de vs geen begr ip  
h e b b e n  v o w  de belangen van ne3erLand i n  h e t  ve r r e  
oosten s t p  vc  erkennen da- t  he t  neder lands  indones ische  
c o n f l i c t  eer1 vruchtbare  vwdingsbodem b i e d t  voor h e t  
CO1lllllLJnisme krna omdat indonrs i sche  communist en van 
c o n f l i c t  gebruik S:Linneii m a S m  \ /oor  a k t i e s  tegen 
gematigde indonesische eleiienteii krna en o m d a t  he t  
communistische b l o k  hierdoor  i n  s t a a t  is aan indones ie  
g r o t e  c r e d i e t e n  en  oor logsmater iaa l  a l s  onderzeeers  er1 
c t r a a t v l i e g t u i g e n  t e  Leveren s t p  vs h e e f t  e c h t e r  gecons ta teerd  
dat  geen bu i t en landse  communistische i n s t r u c t e u r s  i n  he t  
indonesische l e g e r  werkzaarn z i j n  s t p  z i j  meent daarom 
een beperk te  b i j d r a g e  aan de indonesische S t r i j d k r a c h t e n  
te  kunnen leveren  kma waarbi j  ook een overweging is 
da t  rekening m o e t  worden gehouden met de toekoms t  kma 
wanneer een vredel ievende r e g e l i n g  met n n g  is g e t r o f f e n  
s t p  immers krna d o e l  quote  h e l f u l  i n t e r e s t  i n  indones ia  
unquote i s  h e t  bereiken van een vredel ievende r e g e l i n g  
door onderhandel ingen voor  n n g  s t p  wat d i t  b e t r e f t  
z i j n  vs van n a t 0  Landen meest a k t i e f  s t p  vs  wensen 
v i j ande l i jkheden  t e  vermijden kma omdat deze he t  westen 
s l e c h t s  schade kunnen doen s t p  derhalve bLijven v s  
geloven a l s  een quote  firm judgement unquote d a t  h e t  
n i e t  i n  het  belang van een der w e s t e l i j k e  mogendheden 
is kma indien  vs  een embargo o p  wapenleverant ies  zouden 
i n s t e l l e n  s t p  

t a v  vervoer  neder landse  m i l i t a i r e n  d o o r  de l u c h t  
merkte amerikaan o p  d a t  vs  z ich  n i e t  v e r z e t t e n  tegen 
normale r o t a t i e  m i l i t a i r  personeel  kma z0aL.S ook i n  he t  
ver leden r ege lma t ig  gebeurde s t p  bezwaar r i c h t  z i ch  s l e c h t s  
tegen s p e c i a l e  c h a r t e r v l u c h t e n  kma d i e  i n  deze per iode 
waarin u t h a n t  p o o g t  t e  bemiddeLen p o l i t i e k  onvers tandig  
z i j n  t e  achten s t p  amerikaan merkte op da t  e rove r  
on t s t ane  rel, n i e t  i n  verhouding s t a a t  t o t  a a n t a l  vervoerde 
m i l i t a i r e n  c t p  vs  be le id  zaL i n  d e z ~  opnieU\id worden bezien 
kma n L s  bemiddelingspogingen u t han t  mislukken of indones ie  
a g r e s s i e f  o p t r e e d t  stp v s  bezwaar r i c h t  z ich  d u s  tegen 
tirt?i.ng en methode kma maar n i a t  tegen p r i n c i p e  r o t a t i e  via  
1 u c h t v e r b i n  d i n  g en s t p 

amerikzian bes loo t  met  h e g r i p  t e  vragen voor  v s  
be l e id  geziesn afwijkende p o s i t i e  kma d i e  VS innemen 
s t p  doel vs i s  s l e c h t s  cornrriunisrfle t e  b e s t r i j d e n  en 
vreedzame r e g e l i n g  voor  n n g  t e  bereiken s t p  vs h o u d i n g  
is bovendien s l e c h t s  quote  somewhat d i f f e r e n t  unquote 
van d i e  d e r  over ige  bondgenoten kma omdat amerikaanse 
\'daPenl@veringen s l e c h t s  zeer  k l e i n e  hoeveel heden b e t r e f f e n  
s t p  
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aangez1eri d3iarvoOr ~ l s - t e r - e i l  geen ge l  egenheicl was geweees't 
beiJOTi medewerker i n  z i j n  ci:nt,kic,ord rnet dank u i t  t e  spreken 
aan frciTlsirian V O o P  d i e n s  ver7t,\.,avíng van g i s t e roch tend  
s t p  met bl3trekkirig t o t  ile amerikaanse v e r k l a r i n g  s t e l d e  
 dewe werker voorop  d a t  h i j  n i e t  over nieuwe i n s t r u k t i e c  
besch ik te  en derna lve  o p  l o ~ i t e : ~  p e r s o o n l i j k e  b a s i s  
Z o u  spreken s t p  bu i tendien  v î l d e  h i j  n u  n i e t  ingaan 
@P de rnotieven welke de v s  t o t  h u n  hu id ige  houding 
hadden geLeid noch op de u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e  welke 
d e  vs  binnen de a l -L ian t i e  nu  innam kma d o c h  z i c h  s l e c h t s  
beperken t o t  commentaar op  en ige  door  amerikaan t e .  ber/de 
Gebrachte punten s t p  a l l e r e e r s t  wilde h i j  e rop  wi jzen  
d a t  ned r eg  de g r o t e  verantwoordel i jkheden der vs zowel 
i n  h e t  vet-re oos ten  a l s  in  europa geensz ins  ontkent  
en d a t  z i j  aanneerrit d a t  d e  arnerikaanse r e g e r i n g  krna 
welke z e g t  v o o r  de nede r l andse  belangen i n  h e t  v e r r e  
oosten n i e t  o n v e r s c h i l l i g  ?:e z i j n  kma deze i n  haar  
besL i s s i n g  inderdaad m e 4 e  i n  overweging genomen h e e f t  s t p  

van h e t  communisme i n  he t  ve r r e  oosten tegen t e  gaan 
kna o n d e r s t r e e p t e  medewerker d a t  d i t  ook een nedvr lands  
belang is waarop onze p o l i t i e  t a v  n n g  n i e t  minder  i s  
a.fges-temd s t p  medswerker v!ilde thans e c h t e r  n i e t  een 
d i s c u s s i e  beginnen omtrent d e  bestaande meningsverschi l len  
inzake  d e  w i j ze  waarop deze Verspreiding he t  b e s t  kon 
worden tegengegaan s t p  

char  t e r  vL IJ c h t en voor t r oe p e11 t r' a n  :i p o r  t en we 1 z e e r  
ongelukkig samenvielen m e t  d e  ;)ogingen van u t h a n t  om 
djakar  t a  t o t  onderhandelingem t e  beivegen wees medewerker 
op <.?en z ìnda- :2  c o i ~ ~ c ; i d e n t i + ,  n!. h e t  samenvallen van deze 
vLi.ich"cn ri;?t d e  r e e d s  r.iaa.n-:wLang en n o g  s t e e d s  herh3aLde 
i n  d O Y ; ~  s j. s c Pi c aan kon  (:i I C-J In rj c:'.t ,t t o  -t agr  es s i e t e g e n  nn  g 
zal. :!!ord?n overgC?gaan s t p  hi.~I-tencil~?n beoogden dezl-: 
t r anspor t en  inderdaad kr'ia z o a l s  door amer ikaan opgemerk t  
kma geen ve r s t e rk ingen  doch s l e c h t s  a f l o s s i n g e n  kma 
doc,t-i j u i s t  de  amei-ikaanse l g e r j i n g  on1 deze mogeLijk 
t e  rmken zou t e  d j a k a r t a  t l s  rrieriing doen pos tva t t en  
da t  de neder landse  r)egering wel d e g e l i j k  ve r s t e rk ingen  
op h e t  oog had s t p  

kant tekeningen t e  wiLLen Laten en d e  quote  broader 
i s s u e  unquote  b e t r e f f e n d e  versch.iL i n  a p p r e c i a t i e  e11 
de wi jze  waarop gemeenschappeLij k e  belangen i n  b o n d  
v n o o t s c h a p p e l i  j k  verband behar t igd  moes t en  worden 
thans bu i t en  beschouwing t e  wi.11, en Laten s t p  

aanz iens  het aangevoerde b a s i s  argument n 1 ve r sp re id ing  

aangaande de 0pmerkj.n- vanamerikaan d a t  de neder landse  

rnede\Nerker herhaalde he t  t o t  deze en ige  persoorik, i j k e  
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;i~ìJile1.1~~1giJE: Ot 'k f :F ( b i  ,jkbie-jd voor h e t  
? , ; O W 2  Vdïl  r l ic:~lciIc?r~i.r!r~ i L I ;  he t  b i jzonder  voor  

~ J J  t - i i .5  c - i ' k ( +  Ir, L i t [ ]  eenschappel i j k  b e l a n g  
i'kf ù ~ J ~ ' ~ A î d ~ l ) ~  :;me tegen t e  gaan c t p  

c har- ter- vi., l i  c 

tri ( [ t i o t e  s t o r m  I n  een g L a s  
i ri d i e  t i  eer  der o r r i  t r .  en t 

jep leegd  s t p  
ver7vo lgens  l e g d e n  g r i c : h  krtia moor en p o r t u y e v s  

n o g  verk lar ingen  af  stp c?er.-,t genoemde her innerde  e raan  
d a t  g r  iekeriiand wapenl, ever l r i g  aan indones ie  verboden 
had s t p  h i j  had begr ip  voor  de e r n s t i g  gemeende motieven 
van de v s  doc,i-i onders tpeepte  h e t  belang van he t  zeLf 
besc h i k  k i n  g s r  e6 h t knia d a t  in donec i e b l  i j k baar n i e  t 
bere id  was t e  erkennen c t p  hij a c h t t e  d i t  een zeer  
gavaarL i j  ke ontwikkel ing en vroeg z i ch  af waar he t  
handvest der vn en he t  rwhf  7n de wereld zoudeh b l i j v e n  
ind ien  daaraan werd toegegeben s t p  

n o o r  kma d i e  h k  overp igens  evenals  g r i e k  s l h k  n o g  
17ïet over i n s t r u k t i e s  b e s c h i k t r ?  kma wilde ech te r  voorkomen 
d a t  zi jri s t i l z w i j g e n  verkeerd  zou  worden u i tge l egd  
s tp hoewel noorwegen krna da t  amerikaanse p o l i t i e k  noch  
goed  noch a f k e u r t  k m a  geen p o s i t i e  ten deze h a d  ingenomen 
h i e l d  he t  vas t  aan z i j n  b e l e i d  da t  geen wapenleveringen 
door  derden gedaan moesteri worden aan gebieden waar 
o n r u s t  h e e r s t e  s t p  overigena hoopte h i j  n u  maar d a t  
het nmerlkaanse b e l e i d  r e s u l t a t e n  za l  op leveren  en 
d u s  j u i s t  z a l  b l i j k e n  t e  z i j n  s t p  h i j  o n d e r s t r e e p t e  de 
amerikaanse u i t n o d i g i n g  orii commentaar daarop t e  Leveren 
krna waaru i t  b l e e  ,,dat washington z ich  n i e t  o n f e i l b a a r  
a c h t t e  en verrnoe 8? L i j k  here id  Z O L A  z i j n  z i j n  b e l e i d  
eventueel.. t e  herz ien  stp h i j  wees e r o p  da t  moei l i jkheden  
t u s  ben  n oor-wegen en vs s Z+Bd:i op v r  ïend e l  1. j k w î  j ze war'eii 
opgeL o s t  kri~a w;icirdocir origijrrs t i g e  percreakt  i e s  i n  noor-weqen 
\ v t i r P n  \/oorkomen stp h e t  oric;ei . i~hkige i nc iden t  met de 
Tlecierl andse  chzr~tervL,I-ic:h t e r i  r\n de a l  even ongelukkige 
rush tbadrhe id  daaromtrent  \ /d - t : r i  varrnoe&ijk he t  gevoLg 
van t o e v a l l i g e  omstandiqh(-rlen krria welke n o o r  hoopte 
d a t  in d e  toekorrist ver~iedt?ri zouden worden s t p  

n i e t  had gewi jz igd  ondanks de omstandige k r i t i e k  weLke 
d a a r o p  v i~<~s  geleverd  s t p  de v s  moest d u s  wel zee r  s t e r k  
van de j u i s t h e i d  z i j n e r  motieven over tu igd  z i j n  S t P  
i n  d i t  verband hoopte h i j  i:zt door  amerikaan t e  worden 
i n g e l i c h t  orntrent de Indonesische r e a k t i e s  o p  de 
amerikaansc i n t e r v e n t i e s  t e  c l jakar ta  s t p  

Por tugees  wees op  het  f e i t  dat  de v s  z i j n  beLeid 

-5- 
GEHEIM 



3070 
Ref. No.: 

ONTVANGEN CODEBERICHT 
VERVOLG 

-5- 

GEHEIM Rubricering : 

ameritkaan zegde d i t  LaatSb t t o e  doch wees e r  r e e d s  
op d a t  geen ve rde re  gewelddadigheden d o o r  indones ie  
waren gepleegd sedet? t h e t  q u o t e  naval  i n c i d e n t  unquote 
b i j  v lakke hoek s t p  

medewerker sprak dank uit voor de g r i e k s e  kma 
noorse en Portugese verk lar ingen  krna welke van een 
s o l i d a r i t e i t  getuigden d i e  n i e t  a l l e e n  d o o r  n e d  reg  kma 
doch ook door  neder landse  openbare mening zeer  gewaardeerd 
werd s t p  deze  publ ieke o p i n i e  was inderdaad zeer  quote  
shocked unquote geweest d o o r  amerikaanse houding en s t o n d  
v r i j w e l  eenstemmig a c h t e r  ned reg krna wier b e l e i d  kma 
z o a l s  d a t  onlangs i n  vn was ontvouwd kma over igens  
n i e t  aLLeen d o o r  neder lands  parlement was goedgekeurd 
kma doch ook instemming van v s  had mogen wegdragen s t p  
aangaande h e t  antwoord van amerikaan aan Portugees 
d a t  quote  t h e  proof o f  - the pudding i5 t he  e a t i n g  unquote 
zou z i j n  wees medewerker e rop  d a t  de quote  i n f i l t r a t i e  
poging unquote h k  en n i e t  quote  naval i n c i d e n t  unquote 
s l h k  n a b i j  v l a k k e  hoek d u i d e L i j k  van de indones ische  
& s t e s i n s t e l l i n g  b l i j k  gaf s t p  

b l i j f t  s t p  
v o o r z i t t e r  concludeerde d a t  de d i s c u s s i e  open 
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