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i n  verband met u w  aanstaande bezoek aan Washington 
zowel a l s  met het oog o p  de komst  van sukarno meen 
i k  e r  goed aan t e  doen u onderstaand een weergave t e  
doen toekomen van m i j n  v i s i e  ten aanzien van 
a de opvattingen en mogelijke beleidsvorming van de 

nieuwe amerikaanse regering met betrekking t o t  he t  
nederlands indonesische geschi l  over nieuw guinea kma 
en 
b de mogelijkheden voor  nederland om op d ie  beleidsvorming 

invloed u i t  t e  oefenen t e r  vers te rk ing  van ons  eigen 
s t a n d p u n t  st p 
ad a de nieuwe admin i s t r a t i e  heef t  z ichze l f  aangediend 

unquo s t p  onder i n s t r u c t i e  en Leiding Van kennedy 
worden a l l e  bestaande problemen vol led ig  opnieuw bezien 
s t p  spec iaa l  daar toe  gese lec teerde  ambtenaren i n  s t a t e  
en het w i t t e  h u i s  hebben opdracht nieuwe ideeen t e  
Lanceren met het doel een f r i s s e  benadering van oude 
vraagstukken t e  bereiken en vastgelopen problemen weer 
l o s  t e  weken en o p  gang t e  brengen s t p  een u i t i n g  
hiervan mag gevonden worden i n  het  nieuwe plan voor 
La t i j n s  amerika hetwelk maandag j L  d o o r  kennedy werd 
aangekondigd en hetwelk aanz ien l i j k  verder gaa t  dan 
de min of meer a f z i j d i g e  p o l i t i e k  der voorgaande 
admin i s t r a t i e s  kma doch evenzeer i n  het  optreden van 
stevenson i n  de vn en zeLfs  da t  van will iams i n  a f r i k a  
h k  over d i t  l a a t s t e  zou de president  echter  weinig 
gelukkig z i j n  s l t h k  s t p  

L i s t i s ch  en h e e f t  het  een a p r i o r i s t i s c h e  tegenzin 
tegen (iLLes wat zweemt naar een kolonia le  verhouding 
S t P  verschi l lende  u i t l a t i n g e n  van kennedy kma rus kma 
bowles en anderen i n  toespraken en e l d e r s  hebben ! angetoond 
dat  de nieuwe a d m i n i s t r a t i e  zich nog  n i e t  hee f t  l o s  
gemaakt van deze van de schoolbanken medegekregen i n s t e l  l i n g  
kma getypeerd i n  de u i t d r u k k i n g  d b l p n t  q u o  we a l s o  
were a Colony once unquo s t p  het v a l t  een bui tenstaander  -2- 

en opereer t  onder het m o t t o  vdn de q u o  new f r o n t i e r  

nu i s  het  amerikaanse v o l k  p r inc ip i ee l  a n t i  kolonia 
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soms moeil i jk  om deze enigszins  na isve  i n s t e l l i n g  geheel 
au se r i euks  t e  nemen s t p  toch is het e&n zeer wezenlijk 
element waarmede rekening moet worden gehouden kma 
a l  ware het  s l e c h t s  dat ook een v s  reger ing  d i e  o p  
d i t  p u n t  een r e a l i s t i s c h e r  k i j k  heef t  krna zich n i e t  
zal  kunnen permitbren d i t  t y p i s c h  amerikaanse sentiment 
t e  veronachtzamen s t p  

publieke be l angs t e l l i ng  voor  het  nieuw guinea 
vraagstuk is u i t e r s t  gering s t p  derhalve behoeft n i e t  
a l  t e  veel aandacht besteed t e  worden en gewicht t e  
worden toegekend aan bepaalde e d i t o r i a l s  i n  de dagbladen 
krna g u n s t i g  of o n g u n s t i g  s t p  het  betekent ande rz i jd s  
dat  geen aandrang van de z i j d e  van de publieke op in ie  
op de reger ing  verwacht mag worden t o t  het voeren van 
een a c t i e v e  p o l i t i e k  anders dan t e r  voorkoming d a t  
de vs i n  een c o n f l i c t  betrokken zou geraken s t p  

toch moet de nieuwe a d m i n i s t r a t i e  b e l a n g s t e l l i n g  
hebben voor he t  nieuw guinea probleem kma aLLeen a l  
omdat nederland indonesie en a u s t r a l i e  om d i e  aandacht 
vragen s t p  j u i s t  omdat de toestand rondom nieuw guinea 
van d i e n  aard i s  da t  het n i e t  u i tges lo t en  geacht moet 
worden dat  een c o n f l i c t  z a l  onts taan waaraan de vs 
zich n i e t  za l  kunnen onttrekken za l  deze aandacht 
van de a d m i n i s t r a t i e  krna i n  het  Licht van de hiervoor 
reeds omschreven fac toren  kma le iden t o t  het zoeken 

r middelen d i e  deze haard van c o n f l i c t  kunnen weg 
en s t p  met het dreigender beeld da t  de n i e u w  guinea 

kwestie in  de Laa ts te  maanden heef t  aangenomen moet 
dan ook worden verwacht d a t  een e r n s t l g e  s t u d i e  daaraan 
zal worden gewijd s t p  

kma verschi l lende  belangen tegen elkaar  worden afgewogen 
krna zoals  d b l p n t  
primo de eigen amerikaanse belangen en d i e  van he t  

westen i n  het  algemeen welke vereisen d a t  
word t  voorkomen dat indonesie verder a f g l i j d t  naar 
moskou en da t  de bondgenootschappelijke verhouding 
met nederland en a u s t r a l i e  geen schade w o r d t  toegebracht 
secundo d e  a u s t r a l i s c h e  belangen kma vid'e het rapport  

van de beus dd  d r i e  f e b r u a r i  no honderd t w i n t i g  
s t p  van meer gewicht i n  het onderhavige verband is 

, echter  de i n d r u k  d i e  de amerikanen hebben verkregen 
van hetgeen de a u s t r a l i e r s  aLS hun  belangen in deze 
zien kma ongeacht of deze amerikaanse i n d r u k  met de 
f e i t e n  overeenstemt o f  n i e t  s t p  h i e r b i j .  d i e n t  bedacht 
t e  worden dat de a u s t r a l i e r s  zich terzake nimmer vol led ig  
glashelder  hebben ui tgedrukt  s t p  indien menzies de 
acid t e s t  van deze belangen i n  uw v i j f e n v e e r t i g  aan 
canberra formuleert  met q u o  i f  america were t o  in te rvene  
a u s t r a l i a  m i g h t  well f o l l o w  u n q u o  kma een formule d i e  

b i j  d e z e  s t u d i e  zuLLen krna naar men kan aannemen 
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h i j  h i e r  S t e L L i g  ook O P  s o o r t g e l i j k e  w i j z e  h e e f t  onder  
woorden g e b r a c h t  en d i e  door  mijn a u q t r a l i s c h e  c o l L e g a  
werd aangevu ld  met quo a f t e r  a l l  we have g o t  t o  l i v e  
w i t h  t h e  b l o k e s  hk  de i n d o n e s i e r s  s l t h k  unquo dan z i j n  
ook de amer ikanen w a a r s c h i j n l i j k  t o t  de s l o t s o m  gekomen 
d i e  de beus i n  z i j n  aangegeven b r i e f  w e e r g e e f t  s t p  
t e r t i o  de n e d e r l a n d s e  be langen  s t p  aLs z o d a n i g  z i e t  

men h i e r  i n  h e t  algemeen a L l e e n  d a t  h e t  voo r  
n e d e r l a n d  een n a t i o n a a l  b e l a n g  i s  om i n  s t a a t  g e s t e l d  
t e  worden de tegenover  de  papoeas op ons genomen 
v e r p l i c h t i n g e n  t e  vervuLLen s t p  h e t  g e & i c h t  d a t  d i t  
n e d e r l a n d s e  b e l a n g  i n  de s c h a a l  l e g t  b i j  d e  b e l e i d s  
vorming kma w o r d t  u i t e r a a r d  mede b e p a a l d  door  de 
amer ikaanse a p p r e c i a t i e  van de stemming i n  n e d e r l a n d  
s t p  w i j  moeten m i r e k e n i n g  houden met de m o g e l i j k h e i d  
d a t  de b e r i c h t g e v i n g  van de amer ikaanse ambassade i n  
den haag ove r  de  veLe r e c e n t e  u i t i n g e n  i n  de p e r s  t e n  
a a n z i e n  van h e t  n i e u w  g u i n e a  v r a a g s t u k  kma w e l k e  op 
s t a t e  v e e l  beLangs teLL ing  g e n i e t e n  kma onze p o s i t i e  
i n  deze n i e t  v e r s t e r k t  s t p  
q u a r t o  h e t  Z e L f b e s c h i k k i n g s r e c h t  de r  Papoea s s t p  

i k  v rees  d a t  i n  L a a t s t e  i n s t a n t i e  aan deze 
f a c t o r  i n  h e t  amer ikaanse denken n i e t  de doors laggevende  
waarde w o r d t  toegekend d i e  w i j  z e L f  daaraan toekennen 
s t p  d a t  w i L  n i e t  zeggen krna n a a r  mijn mening kma d a t  
de amer ikanen zo v e r  zouden gaan a l s  m i e t  Lang g e l e d e n  
g e s t e l d  door  maLaya krna zonder  mee'r de r e c h t e n  van 
de papbea s L a t e n  v e r v a l l e n  wanneer Uaardoor  de v r e d e  
kan worden bewaard s t p  i n d i e n  een keuze zou o n t s t a a n  
t u s s e n  een i n t e r n a t i o n a a l  gewapend c o n f l i c t  en h e t  
z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  ve rwach t  i k  e c h t e r  d a t  de amer i kanen  
wel  een r a t i o n a l i s a t i e  van h e t  Z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  
z u l l e n  weten  t e  f o r m u l e r e n  d i e  een çomprornis m o g e l i j k  
zaL maken hk  i n  hun ogen s l t h k  s t p  

tegen  deze a c h t e r g r o n d  d i e n t  t e  worden nagegaan 
wat i n  de n a a s t e  toekomst  van de amer ikanen mag worden 
verwacht  s t p  twee m o g e l i j k h e d e n  L i j k e n  open t e  s t a a n  
p r i m o  handhav ing  van de p o l i t i e k  van a f z i j d i g  

h e i d  kma gekoppe ld  aan waarschuwingen 
zonder f e i t e l i j k  d re igemen t  krna z o a l s  g e v o l g d  onder  
de e isenhower  a d m i n i s t r a t i e  s t p  de n ieuwe  r e g e r i n g  
h u l d i g t  v e r m o e d e l i j k  de mening d a t  deze oude p o l i t i e k  
n i e t  t o t  een o p l o s s i n g  l e i d t  en d a t  waarschuwingen 
zonder? een quo o r  e l s e  unquo geen o f  afnemend e f f e c t  
hebben kma o f  z e l f s  h e t  a v e r e c h t s e  e f f e c t  van een v e r d e r  
Leunen van i n d o n e s i e  tegen  de s o w j e t s  s t p  een quo o r  
e l S e  unquo h e e f t  z e l f s  d u l l e s  n i e t  g e s t e l d  kma a L l e e n  
reeds  omdat z u l k s  c o n s t i t u t i o n e e l  n i e t  m o g e l i j k  i s  
s t p  hoe d i t  ook z i j  kma v o o r t z e t t i n g  van de oude l i j n  
L i j k t  m i j  v o o r a l  o n w a a r s c h i j n l i j k  g e z i e n  de  bovenomschreven 
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algemene i n s t e l l i n g  van de nieuwe a d m i n i s t r a t i e  s t p  
S e c u n d o een andere weg s t p  d i t  za l  s t e l l i g  n i e t  

z i j n  een vers te rk ing  van d e  nederlandce 
p o s i t i e  onder handhaving van de s t a t u s  q u o  aangezien 
z u l k s  naar  de mening ook van de huidige a d m i n i s t r a t i e  
de indonesiers  geheel i n  de armen der russen zou d r i jven  
en d i t  v o o r t s  een endosseren van een quo kolonia le  
unquo p o l i t i e k  zou betekenen hetwelk zoa ls  gezegd i n  
de gees t  van het regime kennedy ondenkbaar is s t p  
anderz i jds  behoeft d i t  ook n i e t  t e  betekenen een vol led ig  
steunen van indonesie  en d u s  een a n t i  nederlandce 
p o l i t i e k  s t p  

krna d i e  nog  n i e t  i s  b e e i n d i g d  en waarover d u s  nog  geen 
zekerheid bes t aa t  kma zich ook h ie r  gaan ontwikkelen 
i n  de r i c h t i n g  van het quo  zoeken naar een oplossing 
unquo d w z het  wegruimen van deze haard van o n r u s t  
en po ten t i ee l  c o n f l i c t  s t p  de urgent ie  waarmede d i t  
zoeken en de d a a r u i t  r e su l t e rende  a c t i e  t e r  hand z a l  
worden genomen za l  afhangen van de f e i t e l i j k e  dre ig ing  
van het ui tbreken van het  c o n f l i c t  zodat sukarno h i e r  
een J e l a n g r i j k  deeL van de touwtjes i n  handen hee f t  

s t p  d i t  gee f t  de indones ie rs  een s t r a t e g i s c h  voordeel 
hetwelk nog w o r d t  v e r s t e r k t  d o o r  de zeer defensieve 
p o s i t i e  waarin nederland geLeideLijk aan is komen 
t e  verkeren s t p  w i j  moeten d u s  rekening houden met 
de  mogelijkheid krna dat  de amerikanen kma met de bes t e  
bedoellngen kma ze l f  gaan denken en zoeken n a a r  een 
o p l o s s i n g  krna d i e  kma ondanks d i e  bedoelingen kma n i e t  
noodzakel i jkerwijs  voor  o n s  aanvaardbaar behoeft t e  
z i j n  s t p  zo zou het denkbaar z i j n  da t  de amerikanen 
t e  voorschijn kwamen met een o p l o s s i n g  van een t rus t schap  
onder vn c o n t r o l e  ne t  indonesie a l s  een van de t r u s t e e s  
en een referendum na een aangegeven a a n t a l  j a ren  s t p  
t heo re t i s ch  zou d i t  aan het  beginsel van he? zelfbeschlkkings 
recht  voldoen s t p  i k  w i l  n i e t  zeggen da t  i k  aan le id ing  
heb t e  geloven da t  de amerikanen i n  z u l k  een r i c h t i n g  
denken s t p  i k  geef d i t  s l e c h t s  a l s  een voorbeeld t e r  
i l l u s t r a t i e  van de gevaren waartegenover w i j  ons  misschien 
g e p l a a t s t  zu l len  zien indlen de amerikanen de v r i j e  
l o o p  van h u n  gedachten w o r d t  gelaten s t p  
ad b i n  he t  Licht van deze analyse van de mogelijkheden 

gang krna zoa ls  onder a weergegeven kma moeten w i j  nagaan 
op welke wijze kan worden ge t r ach t  om de amerikaanse 
Planvorming i n  de j u i s t e  z i n  t e  belnvloeden s t p  het  

i bepaald n i e t  mogelijk z i j n  da t  toekomstige 
beleid te rug  t e  brengen naar een eenvoudige handhaving 

rust g e e f t  om onze taak t e  volbrengen s t p  een s t a p  

naar m i j n  mening z a l  de amerikaanse s t u d i e  te rzake  

en tegen d e  achtergrond van de amerikaanse gedachten 

de s t a t u s  quo kma d w z da t  men ons de noodzakel i jke 
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aLs het zenden van een vertegenwoordiger door hammarskjold 
kan d o o r  de amerikanen worden gezien a l s  een waardevol 
i n i t i a t i e f  t e r  voorkoming van erger  krna doch i n  h u n  
ogen is d i t  Voornamelijk van defensieve aard kma g e r i c h t  
Op het handhaven van de s t a t u s  q u o  en d u s  n i e t  g e r i c h t  
OP een a c t i e v e  aanpak van de k e e n t e  brandhaard s t p  
he tze l fde  ge ld t  aanziens de eventuele  ui tzending van 
een vn missie  s t p  de conclusie  is dan da t  e r  quo i e t s  
meer unquo zou  moeten worden voorgesteld s t p  

wi l len  w i j  enige invloed uitoefenen dan zu l len  
w i j  zeLf met ideeen v o o r  mogelijke a c t i e moeten 
komen s t p  uw rede i n  new York van v i e r  oktober b ied t  
daarvoor d e  b a s i s  c t p  de u i t w e r k i n g  za l  krna zoa ls  
aangegeven krna s p e c i f i e k e  aspecten moeten hebben w i l  
het genoemde gevaar van een eigen amerikaanse r i c h t i n g  
worden voorkomen s t p  i k  w i l  m i j  h i e r  n i e t  verdiepen 
i n  de vraag of het  bedoelde r e s u l t a a t  kan worden be re ik t  
i n  de r i c h t i n g  van een inschakeling van het i n t e r n a t i o n a l e  
hof of het a c t i e f  nastreven van de ves t ig ing  van een 
t r u s t e e s h i p  s t p  

h i e r u i t  n i e t  kunnen worden overzien s t p  hoofdzaak is 
echter d a t  naar m i j n  overtuiging s l e c h t s  met @en p o s i t i e v e  
benadering onzerz i jds  kan worden voorkomen d a t  zich 
een beleidsvorming ontwikkelt welke geheel bui ten o n s  
omgaat en waarop w i j  onvoldoende invloed kunnen ui toefenen 
s t p  met een benadering a l s  hiervoor bedoeld verwerven 
w i j  kma naar i k  meen krna evenwel een voldoende s t e r k  
aandeel i n  de gedachte%orming om aL t e  ongunstige 
ontwikkelingen met name ten aanzien van de kern van 
onze doe l s t e l l i ngen  i n  n n g t e  weten de handhaving 
van het  zelfbeschikkingsrecht  krna t e  kunnen voorkomen 
S t P  

eenz i jd ig  moet z i j n  s t p  i k  kan een en ander u i t e r a a r d  
s l e c h t s  bezien vanuit  m i j n  huidige gezichtshoek hier 
t e r  s t e d e  en Laat d u s  met opzet buiten beschouwing 
de nederlandse binnenlandse p o l i t i e k e  fac toren  d i e  
i n  de onderhavige kwestie kma naar i k  weet krna z u l k  
een doorslaggevende r o l  Spel@n S t P  i k  ZOU het evenwel 
zeer betreuren indien een compromis tussen deze twee 
groepen van fac toren  volLedig onmogelijk zou b l i jken  
S t P  

e r  z i j n  we l l i ch t  andere mogelijkheden d i e  van 

i k  ben m i j  bewust dat het  voorgaande noodzakel i jkerwijze 

van r o i j e n  


