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Op 24 maaxt J.l. déjeunserde op mijn suggestie
nijn Amerikeanse anbtgenocot met mij in een restaurent in
Gendve. De ontmoeting was van beide zijden voletrekt gew
heim gehouden en de Heex Rusk meide miJ] dat hij slechts
de President en aijn plastsvervenger, de Heuxr George Ball,
(Under-secretary of State) hed ingelicht. Ik verklaarde
slechts de¢ Heer van Roijen te zullem berichten over even—
tusle conorets afepraken, die het gevolg souden ziim ven
ons onderhoud. Yoordat het eigenlijke gesprek begom desd
de Heear Rusk mij voorlesing vem esn zojuist aan hem docaw
gezonden telegrem uit Djakarts wearin een Indonesisch
bericht over een binnenkort uit te roepsm Papoes~steat
in Nederlands Niouw Cuinea was neergelegd. Ik hed wer-
klasrd dat deze mededeling onjuist is, doch heb ersan
toegevoegd dat niet uit te sluiten is das de¢ Papoen ledders
ondanks Nederlandse beswaren t.s.t. hiertoe souden over-
gean wamneer xij n.l. Nedexland erven sowdem verdenken
Nieuw Guinea te willem overdragen aan Indomesil.

Voor wat he$ eigenlijke gesprek betreft, heb ik
allereverst uiteengeset waasrom ik het muttig vond elksar
esns onder vier ogen te spreken. Zodra n.l. bij em gee
sprek tussen twee Ministere derdem asnwesig sijn, wordt
het volstrekt onmogelijk dit anders dam sls eem offioille
gedachtenwisseling te szien en ken men sich veel minder
vrij ultlaten. Dit geldt specisal wamneesr, zoals in mijin

- geval, 1k mijn Amerikeanss sabtgencot op strikt persoon~
11 jke en vertrouwelijke basis deelgemoot wilde maken van
bedenkingen em gevoslons van wantyouwen, die bHij de Neder-
landse Regering sijn ontetasn ten sansien van de instel-
van doox ons gevresade ongunstige wending ven de Amerikaanse
«polltlek-
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politiek tegenover Nederlaund. De Heer Rusk zelde deze
benadering te begrijpen en op prijs te stellen. Hierw
na heb 1k een batoog gehouden ongeveer langs de volgende
11 jnen.

Sinds mei 1961 heeft de Nederlandse Regering in
nauw overleg met de Amerikaanse Regering een aantel voor-
stellen uitgowerkt teneinde de door Nederland sinds 1949
aan de Papoes bevolking gegeven beloften tot uitoefening
van het zelfbeschikkingarecht in versmneld tempo te ver-
wegzenli jken. Dezse voorstellen zijn in de laatate Assem~
blde der Verenigde Raties door Nederland formeel inge-
diend met volle steun van de Amerikaanse Regering.
Overdracht van het gebied aan Indonesi¥ zou in tegen~
sprask zijn met de Nederlandse beloften en met de jongate
Nederlandse voorstellsm, hetgesn eveneens door de Ameri~
kaanse Regering enige malem wexrd bemsmd en onderschreven.
Echter, ondanks het bevredigende verloop der besprekingen
met de Heexr Rusk en zijn medewerkers op 2 dezer te
Washington, is er de laatste $1Jd bij de Nederlandse
Ragering twijfel en wantrouwen gewekt voor wat betreft
de Amerikaanse houding. Mijn colleges in het Kabinet,
en ikself dsarbij inbegrepen, vregen sich n.l. af of
Ameriks in haar appeasementpolitiek tegenover Indonesid
niet zover zal gaan, dat tenslotte pressis op ons zal
worden uitgecefend om achter enigerlei formele "facade"
het gebied toch manr af te stasn aan Indonesid®. Dit
wantrouwen is opgewekt met name dooy de publieke uitla-
tingen tijdens en na gijn bezoek aan Nederland van de
Attorney Genersl, de Heer Robert Kemmedy, en doox zijn
besprekingen met Nederlandee bowindsliedon., Ik zeide
de Heer Rusk dat de Heer Kexmedy eem slechte indruk had
gemaakt in Nederland. HiJ bleek niet alleam niet op de
hoogte te zijn van de orxigines van het conflict en van

~de mérites-
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de mérites ven de Nederlanise these, dooh zish daarvoor
ook niet te interesseren. Hij was voorte niet omtvanke-
1ijk voor zakell jke uiteenzettingen en mankte zioch erven
af door deze te betitelen als een "emotional approach”.
De Hear Kennedy was bli jkbaar "line, hook and sinker®
gevallen voor de Indonesische propaganda en meende dat
Nede¥land masy moest toegeven asngeszien damrdoor Indo=
nesi¥ vriendschappeli jker tegenover Amerika sou komen
te staan. Voor de bij het geschil betrokken "moral
iasuea™ toonde de Heer Kennady geen enkel begrip, hetgeen
speclaal bij een Miniater ven Justitie bedenkelijk is,
Zijn houding meakte ook dddrom indruk op mijself en
mijn collegas in het Kabinet waar het de broeder ven de
Prosident betreft. Voor wat President Kemnedy zelf bew
treft, speet het mij mijn Ameriksanse ambigenocot te
moeten mededelen, dat ook dese biJ mijn langdurig onder-
houd met hem op 2 deser blijk had gegeven geen waarde
te hechten aan morele principes en de beginselen van
het internationale recht. Hij had n.l. o.m. Over Berlijn
goezegd, dat hij persoonlijk geen waarde hechtis aan de
principes, die de Westelil jke houding bepalen, doch
allesn aan Berlijn vasthield omdat sulks de Amerikasnse
defensie tegen Rusland diende. Inszake Nederlands Rieuw
Guinea had de President insgelijks het belang ven de op
het spel staande deginselen geminimaliseexrd. Een derge-
1ijke instelling ven een Stastshoofd, die daarenboven
Kinister-President is, kon de Rederiandse Hegering
niet anders dan met wantrouwem vervullen, Vandaar de
sceven gencemde Nederlandese vrees voor een radicsle
verandering van de Amerikeaanse houding tegenover het
Fisuw Guines-probleem, ondanks het feit dat nog op 2
maart bijzelf (Rusk) mij had verklaard, dat de Amerie
kasnse Regering de doelstellingen van de Nederlandee
politiek Juist achtte. Indien ons wantrouwem beveatigd
~Z 0N
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zou worden, zZou zulks "the parting of our ways® beteke-
nen en sterke spanningen tussem Nederlond en Amerika
oproepen. Wij gouden dan n.l. de overtuiging krijgen,
dat, ideologiasch gezien, de buitemlondse politiek ven
Auerika zich door dezelfde opportunistische dri;jxveron
doet leiden els die van Ruslande

De Heer Rusk antwoordde, dat, voor wat betreft
het bezoek en het optreden van Robert Kemnedy, dit
diende te wordem deschouwd nls cen "past episode® en
dat zijn verklaringen niet het stondpunt vean de Ameri-
kasnse Regering weergaven. Yoor wat de bij de Nieuw
Guinea~gask door Nederlend sanvaarde morele principes
betreft, wilde hij de waarde erven niet betwisten, doch
hij moest mij wel zeggen, dat de Amerikeanse Regering
sich afvreagt of wij die principes nlet wel wat laat
waren gasn inroepen. Aan het zelfbeschikkingsrecht
der Papoeas werd door Nederland n.l. cerst sinds eemn
vesrtiental masnden een beslissende hetekenis gegeven
zoals de Nederlandse Minister-President zelf had erkend.
Indertijd had Nederland toch zeer smeker rekening gehou-
den met overdracht ven het gebied aan Indonesi® en hi}]
meende dat zulks toch ook wel san de Indonesi@rs in het
uitzicht was gesteld. Ik heb dit met kracht en ik ge~
loof wel met succes bestreden. Ik heb erop gewezen, dat
reeds biJ de Renville besprekingen en later bi] de
Ronde Tafel Conferentie het argument om Nieuw Guinea
niet over te dregem was geweest dat de ulteindeli jke
uitoefening ven het recht ven zelfbeschikking niet aan
de bevolking kon worden onthouden, Dat de Minister-
President zich zou hebdben uitgelaten zoals de Heer Rusk
meende, kom 1k onmiddellijk volstrekt tegenspreken.
Hier moest een misverstand in het spel zijn. Het was
uiterasrd juist dat het zelfbeschikkingsrecht de laatste
Jaren meer werd beklemtoond doch dit was alleen het

~gevolg=-
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gevolg van de omstandigheid, dat thans de Papoea bevol-
king voldoende is geldvolueerd en daarenboven eigen do-
mocratische orgenen heeft om aotief haar stem terzake

te doen horen. EBeyst sinds het inwerkingtreden van de
Nieuw Guinea-raed, een klein Jaer geleden, konden de
indertijd gegeven beloften plechtig door Nederland worden
herhaald en bevestigd asn de gekogen vertegenwoordigers
dexr bevolking.

De Heer Rusk herhaalde hierop sijn reeds bij ons
lantsts onderhoud gegeven mening, dat van alle Vesterse
mogendheden alleen Amerika en Nederland de omtwikkelingen
in Indonesi¥ daadwerkelijk hetzij ten goede hetzi) ten
kwade kummen beinvloeden en dat voorts de Amerikseanse
Regering hoopt door de oploasing ven het Nieuw Guinea~
probleem de mogelijkheid te scheppen dat de Nederlandse
activiteiten, speciaal op economisch gebled, in Indonesi®
woderom herleven. Dit zou niet het minst voor Indonesid
een bijzonddr gunetige ontwikkeling sijn. Ik heb gezegd,
dat, behelve Nederland en Amerika, ook andere landem hun
invliced in Indonesi¥ geldend kunnem makem ¢n noende
dasxbij met name Auatreli$ em het Veremigd Koninkxijk.
Voorts zeide ik dat de kans dat bi] een eventuesle rege-
ling vaen het Nieuw Guines~probleem Rederland wederom
gterke economische banden met Indonesi¥ sou verkrijgen,
ons, gegien de instelling van Soeksumo, ultermate gering

| lesk en dat deze mogelijkheid overigens bHij] de Nederw
V | 1andse Regering geem enkele xol speelt bij de politieke
© | besliseingen over Nicuw Guines. Nocht het t.s.t. gebeuren,
den zouden wij zulks als een onverwachte meeveoller bhe-
schouwen.

Mijn ambtgencot repliceerde met te betwistem dat
andere landen, ook indien gij dit konden, op Indonesild
invliced gouden willem uitoefenen. HiJ deelde mij in dit
verband zeer vertrouwelijk mede zeer onlangs te zin

~begocht=
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doox de Australische Ambassadeuy te Washington, die

hem deelgencot had gomasnkt ven de Australische bezorgdm
heid, dat Amerika in de zaak Nieuw Guinea tegemoet zou
willen komen aan Indonesi¥. Ik hed toen, zo zeide de Heer
Rusk, de Heer Beasle gevrausgd hoeveel batal jons, schepen
en viliegtuigen Australi¥ bereid was in te setten voor de
verdediging van Nieuw Ouinea. Toem ik, %o vervolgde hij,
hierop geen antwoord ontving, hed ik gezegd: "Dan heeft
U ook geen recht Ameriks iets te verwijtemy wij sijn
niet de 'nursemaid' ven de gehele wereld." Hij ging
voort met sraan ts herinneren, dat Amerika over de gehals
wereld sware militaire verplichtingsn heeft en trachs$

te vermijden deze ommodig uit te breiden. Dit bracht ons
op het chapiter van de militaire versterkingem van

Nieuw Guinea.

Ik hed mijn ambtgenocot allerserst herinnerd asan
de aware Amerikaanse pressie, die ons ertoe lmeft ge~
bracht met het zcnden ven de 20 nodige mininsle versterw
kingen voor het gebiedsdeel lang, wellicht te lang, te
wachten. Thans echter gom langer talmen gehoael onverante
woordelijk sijn. Niet alleem is Indonesid mat woord en
daad voortgegaan de agressis voor te bereidin, dooh enige
dagen goleden was een groep gewapende Indonesische infile
tranten op het eiland Walgeo geland, De Redorlandise Rege-
ring had dan ook besloten ommiddellijk versterkingem te
zenden en wel als serste maatregel de vier zich asn de
Westkust ven Amerika bevindende corlogsbodemas, alamede
esh groep van ongeveer 750 mariniers. Later zouden dam
nog twes versterkts bataljons, alsmede vilaegtuigen en
luchtafwesrgeschut volgen. Ra enig heem en waer gepraat,
waarbij Minister Rusk tenslotte toegaf dat Amerika in
dezelfde omstendigheden precies ze zou handelen, zeide
hij ons besluit te begrijpen. HiJ hoopte echtaor seer

-1ate
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dat verdere militaire maatregelen niet zouden behoesven
te worden genomen. 1k repliceerde met te zeggen, dat
zolang anders lenden niet bereid waren onze verantwoorw
ding mede te dregem Nederland nasx eigen inzicht zou
moeten handelen. Daarop verklsarde mijm ambtgenoot dat
hi} nog dieszelfde dag eem persoonlijk telegram sou zen=-
den naay President Kennedy en hem zou suggereren een
sterkere formule voor wat betreft de Amerikaanse houding
bi§ een Indonesische asnwval te sanvaarden en ssm Indo-
nesi¥ bekend te makem. Hij hoopte, dat daardoor hat ocor-
logagevaar zou verdwijnen. Ik heb nog opgemerkt, det
Nederland in de eerstvolgende dagen grotere infiltreaties
verwacht en dat het wel buitengewoon te batreuren szou
2ijn indien, szonder dat Amerika sctief lets sou doem,
Indonesi¥ vaste voet op Nieuw Guinea mou krijgen als
govolg van het feit, dat de Nederlandse versterkingea

te laat zouden arriveren, Doorsprokende over de militaire
bedreiging, zeide ik dat het Jjommer ie, 4ot van Ameri-
kasnse zijde sinds een klein jaar geen militaire in-
lichtingen meer asn ons wordem gegeven, terwijl er
daarvoor zulk een uitstekende uitwisseling ven gegevens
was. Ook dit beschouwde ik als eem "shift" in de Amexi-

. kasnse houding tegenover Rederland voor wat betreft de
/Fieuw Guinea-politiek, waarbij ik nogmaals uitveerig asan

Rusk de indertijd door zijn voorganger Dulles gegeven
duideli jke beloften memoresrde, Rusk meende echter, dat
de gehele voor Amerika en het Westen 20 bedenkell jke
situatie in Zuid Oost Azid te wijtem is aan het falen van
de politiek van Dulles, wasrven de¢ huidige Administratie
de exfenis heeft gekregen, Hoewel Dulles verscheidene
malen uitdrukkelijk had verklaard, dat Noord Indo-China
onder geen voorwaarde in henden van de coumunisten son
mnogen vallen, heeft de toemmalige Amerikasnse Regering
tenalotte erin berust, dat Noord Vietnam commmnistisch
werd. Do aan Nederland gegeven beloften waren in het
~Zrotar=-
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groter verband ven weinig werkelijke betekenis. Ik hed
dit uliterasard bestreden en herhasld, dat, hoe men het
ook moge inkleden, de Amerikaanse politiek, overigens
gzonder enig asnwi jsbaar succes, nog "softer® tegenover
Indonesié is geworden.

Voor wat de Nederlandse houding betreft, her-
innerde ik de Heer Rusk eraan, dat zelfs indien Nederw
land zou toegeven, de situatie slechts slechter sou
worden, aangeziem, goals ongserzljds reeds enige malen
was ulteengeset, alsdan een Congo ontwikkeling in het
gebled zich zou voordoem met alle afschuwelijke gevol-
gen van dien. Het was jammer dat Amerika niet over een
eigen agent in Nieuw Cuinea beschikte, die onafhankeli jk
aan het State Department mou kunnen berichtem. Wi}
zouden hiertoe ganarne medewerken, ook wannoer een derge-
1ijke figuur zich zou verschullen achtsr een gefingeerde
positie. Mijn anmbtgenoot zeide dit geem slechte gedachte
te vinden, die hij na terugkeer in Anerika esns sou
overwegen. HiJ herhaalde overigens met nadruk sijn op
2 masrt J.l. gegeven styikit vertrouwelijke toesegging
over Amerikesnse steun voor onze burgerbevolking in
geval van confliot. "We won't let your people be murdered
without taking appropriate measures to protect them"™ so
geide hij.

Verder doorfilosoferend over een mogeliike op-
lossing, beaamde Rusk, dat de zo onbetrouwbare pexrsoon-
11 jkheid ven Soekarnt de Nederlandse bezorgdheid, dat
Indonesi® zich toch niet zou houden asn gegeven beloftem
of aangegane verplichtingen begrijpelijk maakte, In dit
verbend spruk hij wederom over de gezondheid van Soekammo
en over de noodzeak tijd te wimnen,

Ik waarschuwde mijn ambtgenoot nog voor de Indo-
neeiache gave ¢p het psychologisches vliak steeds de

=juiate-
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Juiste srgumenten san de Amerikaenen op te dissen zondex
zich te bekommeren om de objectieve waarheid. %o wisten
wij dat Indonesill op het ogenblik rondvertelt, dat Rus~
land zo ontstemd is over de z.g+ pro-Amerikaanse hou-
ding van Indonesi¥, die tot uiting zou zijn gekomen
dooxr de Indonesische bereidwilligheid onder aegis van
egn Ameyikaan met Nederland te onderhandelen. Rusk
zelde hierop, dat inderdsad de Fussische Ambassadeur
een stormachtig gesprsk met Soebandrio had gehad, Op
mijn vraag ven wie men dit wist, zeilde Rusk: "Van
Soebandrio zelf". Toen ik hem vroeg of er getuligen bdi]
dit geaprek waren geweest, die het "stormechtig" karakter
konden bevestigen, antwoordde hij ontkemnend en zeide
dat het natuurlijk niet onmogelijk was, dat Scebandrio
zwaar overdreven had. |
Hinister Rusk dracht hierop de Nederlandse
houding in de NATO ter sprake en zeide dat hij het niet
Juist vond, dat wij] de Amerikaanse houding hadden ver-
bonden aan de NATO-verplichiingen. Hij stelde “our record
is clean in the NATO" en geen land heeft zozeer, mot
name in de Veremigde Naties, de NATO-landen door haar
stem gesteund als Julst Amerika. Van de zijde van de
andere NATO~geallieerden wordt echter over het algemeen
grote onverschilligheid getoond voor de Amerikaanse
moeili jkheden, met name in Cuba. Ik antwoordde, dat
#Zulks een direct gevolg is van de teleurstellingen, die
landen zoals Nederland, Frankrijk, Belgi$, Engeland
en Portugal zo vele malen hebben moeten ondervindem voor
wat betreft Amerikaanse steun bij] het verdedigemn van
belangen dezer landen buiten Zuropa. ¥at Portugsl san=-
goat, wilde ik gaarme toegeven, dat de Poritugese houding
in Angola reden tot oritiek gaf, doch de reaftie van
Amerika tegenover India's optreden in Goa was lauw ge-
weest. De Heer Rusk betoogde, dnt Amerika miet meer had
~HUnN 6N
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kunnem doen enm dat hij nog steeds van oordeel was,

dat Indla "scandalously" was opgetireden tegen Portugees
Goa. Terugkomend op Nieuw Guinea, zeide ik, dat Amerike
niet anders behoefde te doen dan dezelfde prinecipes,
die het met zoveel overtuiging in Afrike verdedggt, ook
daar deadwerkelijk te steunen. Volstrekt onjuist en
onasnvasrdbear is echter dat Amerike een ven zijn
NATO~geallieerden hindexrt inm het nemen ven de minimum
mexrdedigingsmantregelen, die onder het Charter van de
Varenigde Naties nadrukkelijk worden gebillijks. Dit
wes gebeurd biJ) het weigeren ven de toestemming voox
de chartervliuchten. Mijn asmbtgencot ging hierop niet
verder in.

Tenslotte zeide de Heexr Rusk, dat hij maatw
regelen sou nemen om het mogellijk te maken, dat ik in
den vervolge rechtstrecks en zeey vertrouwslijk net
hem via Ambassadeur Rice van gedachtem zou kunnen
wisselen bi] voorkomende gelegenheden. Ambassadeur
Rice gou daarvoor de beschikking krijgen over een
specinal cijfer. Ik heb geantwoord dit op hoge prils
te stellen.

Het gesprek dat ruim twee uur duurde, vond
plaats in een bijsonder vriendschappelljke en hartee~
11ijke sfeer.

DER HAAG, 26 maart 1962



