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3376/G3 105/1110 Canberra, 3 novanber 1961,

Nr. Insingsr's contacten met
Australische militairen.

Na een gespra2k over coen ander onderwarp zelde de
Secrataris-Generaal van ixternal Affairs mi] nog wvertrouwelijk
ovar een kwesatie te willen spreken, welke enigszins onaan-
ganaam was, doch welke hem hoog zat em hij derhalve openhartig
met mij wilde uitspreken. llet ging hier om do contacten, welke
de voormalige Ambassaderaad, Mr. Insinger, had onderhoudsn
met een aantal Australische militairen, hetgeen tot 2nige
bezwaren van de zijde van het Departement van xternal
Affairs aanleiding had gegeven. De bezwaren van Sir Arthur
Tange vislen uiteen in twee onderdelen.

Het eerste vloeide voort ult enkele gesprekken, welke
¥r. Insinger in september j.l. had gehad met ambtenaren van
het Departement van External Affairs, en waarin de Heer
Insinger uitdrukkelijk had gesteld dat de officidle opvatting,
wolke het Departement steeds tegenover ons verkondigde als
zoude er gZeen enkel gevaar bestaan voor ren Indonesische
aanval op Nieuw-=Guinea, weersproken werd door de opvatiing
van een asantal wel-ingelichte Australische militaire autori-
teiten. ¥r. Insinger had hierbij in de eerste plaats de Uwer
ixcellentie welbekende uitlatingsn van Colonel Graham ver-
mald, doch zou ook een vijftal andere militairen met name
hebben zenoemd als bron van een visie, welke afweek van die
van het Departement.

In de tweade plaats had dr. Insinger in begin augustus
ann gesprek aangevrasgd met Brigadiesr MacAdie, hoofd van de
afdeling "Military Operations”, zulks op de dag nadet 1lkzelf
op 1 augustus eon gesprek had gevoerd met Minister-Preosident
fieonzies over de Nieuw-Guinea~kwestie. let was uiteraard mogo-
lijk, dat de lerr Insinger een speciaal ander onderwerp met
dn Heer MacAdie had willen heaspreken, doch men zag niet in
waarom de Kederlandse Ambassaderaad een gesprek zou gaan voaron
met het hoofd van de afdeling "Military Uperations", roden
waarom dit onderhoud op het laatste oganblik door de Brigadier
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was afgrzagds. Ik berichtte dic laatste Uwer Zxe2llentie
gegtggds in mijn brisf van 9 augustus 1961, nr. 2435/GS
02/ T80

Hat.bazwaar van 3ir Arthur nu kwam er op nesr, dat
de lieer Insinger d» indruk had gewokt alscof hij de hem offi-

ciznl op hst Departsment meegodeelde zionawljze niet vertrouwde

on deze was gann contrelaren hij de Australische militairen,
~n het Deapartement daarna op srond van uitlatingsn van bew~
doelda militairen voor de voaten had geworpen, dat hun
ziernswijze niet klopte met die van hun 2igen militairen.
Deze kwestie was zelfs ter kennis gekomen van de linex
lienzieas, die aan Sir Arthur had verzocht om bij esen passende
onlegenheid op vriendschappelijkes wijze mijn aandacht hierop
te vastigen. De Hear Tange decd dit thans vddr de aankomst
van d» nieuwe Ambassaderand, opdat deze met de Australische
bezwaren tegsen de werkwijze van ds lenr Insinger roxening
kon houden. Het was van belang voor beaides landen, dat er
aen volledige en openhartige samenwarking bestond tussen
het Departement on do Ambassade en dat dezn samenwarking op
het nivemu van de Haad vriendschappelijker zou zijn dan 2ij
met do Heor Insinger was gewaest.

Penminda te bewlijzen dat het Departsment volledig
waarheidsge trouw was geweest in de mededelingen, welke
het ons in de laantst~ maanden had gedaan omirent de
Australische schatiing van Indonssische militaire intentios,
gaf Sir Arthur mi) afaschrift van de “ilop Secret" offici-
els conclusie, waartoe het interdepartementale "Joint
Intelligence Committee" begin augustus was gekomen. Blj
lazing hiervan zou mij blijken, dat deze conclusie, waarin
alle inlichtingen, inclusief die van Colonel Graham, waren
voerwerkt, geheel overeenkwam met het standpunt, hetwelk
ona ten Dapartemente steeds was weergegeven. 3ir Arthur
gaf overigens te verstaan, dat men het met de individuele
uitlatingen van Colonel Graham lang niet altijd eens was en
ik kresg de indruk, dat deze op de vingers was getikt over
zijn uitlatingen te Port doresbhy.

Wa hot aanhoren van de ulteenzetiing van Sir Arthur
hab ik hem in de eerste plaats bedankt voor de openhartige
wijza wasrop hij deze kwestie had opg~bracht, gezien het
grote belang van een vartrouw-lijke sn openhartige samen-
werking tussan de Ambassade en het Departement, waarnaar
ik van het eerste ogenblik af had gestreefd, hetgeen Oir
Arthur terstond beasamds. Ik zeide dat, ofwschoon 1k uilteraard
ann de leden van de Ambassade sen ruime vrijheld liet in
hun gesprekken en contacten, ik daarvan in grote trekken
op de hoogte ward gehouden,

Wat de twee conerete kxlachten botreft uside ik het
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tmtront de asanvrage van sen goeaprok bij Brigadier
sachdie had de losr Insingsr mij van tovoren ingalicht, en
ik herinnerds mwij dat Lij hiarvoor man conerets roden had.,
Voor het overige was Brigadier ilacAdie echtar de chef van
“olonel Graham, zodat 2r wel aanleiding gewasst zou zijn
am mat hem over de opvattingsn van Colonel Graham te praton.
S3ir Arthur ontkende dat de beide zenoemde ofiilcieren in
anig hierarchisch verband stonden.,

Vok over zijn latere gespreiken op Xtornnl Af nirs
had de Heer Insinger mlj rapport uitgabracht.

der verdediging en varklaring van de gosprokken van
de Heer Insingar met militalren heb ik er op gowezen, dat
zulks geonszine sen gabrek aan vertrouwsn in de mededelingen
omtront de officidle zirnswijze van de Australische Hegering
impliceert. Do btaak van 2lke Ambansade is niot alleen om
het ofiicisle ilageringsstandpunt teo kennen en wenr te geven,
doch ook de verschillende zisnswijzen an stromingen, waarvan
dit standpunt componont is of die daarvan afwijken., Ter illue-
stratis noemde ik het omgekesrde geval: de Australische An~
bassade in Den Haag zal natuurlijk, wannesr zij ten Depar-
trmente sen ultsenzetiting krijgt over het Nedsarlandse stand-
punt over Kilszuw=Guineay er niet aan twijfelen, dat dit de
offleisle zienswijze is. legelijkertijd is het nochtans
voor deoze Ambassade van belang om ook te weten wat b.v.
de zi~nswljze 18 van de Tartij van de Arbeid, of van bepaalde
stromingen in andere politiske partijen, ol =zelfs van de
“Groep Rijkens", en vanzelfsprokend zal zij het bestaan van
dergelijke stromingsn rapporteren.

Van des ta meer balang is het veor Nederland om in
a~n 20 vitale kwestis nls de militaire bedreiging van
Nederlands-Nisuw-Guinea uit zoveel mogelijk tot ocordelen
boevosgde bronnen hun zisnswijzen te vernemsn. 'annsor ~en
Australische kolonel, belasst met deo intellig-nce, te fort
Moresby nmin of mesr openlijk tan nanzien van de Indonesiache
intenties an capabiliteiten voor szen aanval op Nisuw-Guinesa
voocr ong verontrustende meningen uit, dan is het ulternard de
plicht van do Ambassade om ma 4t~ guean, wolke waarde hisraan
moat worden gohecht., Sir Arthur gatf dit wel toe,

Met inachtneming van het voorgannde zZegde ik 3ir Arthur
achter tos de nicouwe Ambassnaderaad op de hoogte te zullen
stellen van de door b2t Departement gevoolde bouwaren en hem
te zullen instruaren nég voorzichtiger to zijn dan zijn
voorganger in contacten met militaire inctantios. Tevens vroeg
ik Sir Arihur of het niet mogelijk zZou 2zijn in de toekomst
nddr zerapgeld op de hoogte te worden gast»ld van de officizle
"astimates”, zoals hij mij nu gogeven had, wharmee geheol
in onze behornite zou ziin voorzian.

3ir-
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Sir Arthur antwoordde, dat 4o Zener stringente tore
zaxe bestaands veilighridsvoorschrifiten zuiks baletten, en
dat ket hem Zeer veel moeite had gokost tosgtan.ing te
krljgen bif wijlze van uitrondering het bijgaande stuk aan
aij te verstrekken, ¥ij kxondan ar eciiter zZeker van zijn dat,
warmeer o~n bepanlde zisnawljze terzake door het Departe-
ment werd gegaven, zulks oon weergave in sigan hHow
wonrdingen was van de officifle "estimate” van het "Joind
Intallizonce Zommittee",

S0t 2over hot gesprek met Sir Avthur fange. o Uwer
txeallentis's vartrouwslijke infTormatie moce ik hirrbhii
it voLlosrde aantokanan,

ba veralvuldige contaeton van dr. Insinger met Australische
an andora mllitairen waren mij ulteraard bekend en waren
mele wrardevol, omdat zlj ono cen indruk gaven van da denke
baelden in deze kringsn., Deze wijken soutijds onloochenbaar
af van de geruststell-onde zinnswijze, welke gtecds door het
Department of Dxtornal Affadirs tegenover onas werd verkondigd.
Tvee loden van da Joint Chiafa of 3%aff hebben mij zelf
destijds van hun ongarustheld over de Indonesische hewapening
deen blijken, Ik heb hiervan achter nimmer melding gemaakt
torenover Uxtornal Affairas.

Van de aanvrage van hot gosprak met Brigadiesr MacAdie
was 1k avaneoons op de hoogte. Ds Heer Insinger had daarvoor
deatijds 29n aanleiding, 2n bovendien was 2zulks m.il. voldoende
genotivaerd doer do omstandigheid dat de Brigadier ds chef
was van Colonel Graham. Blj onderzosk blijkt dit inderdaad
Julst %2 2ijn, zZodat 3ir Arthur zich hier vergist. Ik zal
ham daarop met nadruk wijzen, omdat dit de aanvrage voor sen
goaprax door Nr. Insinger veel hogrijpelijker nuakt.

Tot zover geloof ik derhalve dat de contacien van
ire Inginger nuttiz en verantwoord waren.

Waar de Heer Insinger onverstandig heeft gohandeo1ld is,
dat i} de mening, tegenover hem geouit door Austroalische mi-
litairen, uitspe~lde tegen het Dapartment of Txternal
Affairs. Ik herinner mij dat toen hij mij verslag ulibracht
van zijn gouprek torzake 1k hem 2r op hedb gewezen, dat het
naay mijr mening niet nodig was gewe~s8t 2ich ta bercepsn op
de uitspraken van Australische militairen, nangezien de
opbouw van da Indounszsische krijgsmacht met Russisch materiesl,
coapaard aan de dreigsende Indonssische uitapraken, voor isdere
ohjretieve buitenstaander voldosnde bewijs opleverden van
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hirt althons potentinel bestasn van dit grvaar.

Zvsnals in de zaask Gluckmann kan mnu derhalve formeol
gesproken nlet zeszsen dat Me. Insinger buit-n zijn boeskje
b ogagaan; hij wag gerechtizd tot fnnpro”ken wet Australische
officleren sn deed dit met medewsten van zijr chef. Wel
achiar heaft hij een tactische fout bagasn door de zleng-
wlijze van het Departmont of “xtern~l Affairs te we-rleggen
me bt aon baroed op uitapraken van Auveltralische officleren,
=i zulks blijkbaar op aen wijze die de Indruk wekte alsof
xternal Aflfairs ons niet eerlijk inlichtia, wanrmeds hij

net Departenoent hnef't geprikkeld.

D~ zaak kan verder als afgednan becchouwd worden, behalve
dat 1k Sir Avxthur nog zal wijzen op 2ijn hogergesignalaerde
vargisning.

Van het onyvangen intellissnce-pr-pport vosg ik twee
copinidn nierblj, onder anntﬂknnlnw dat ik 4~ darine-
Attache daarvan inzase heb gogeven, doch bet wagons het
ovarwegnnd politioke karakter oon Uwa Txzenllontie mesn te
moabon overlaten in hoeverre 4Zi] anders irstantioss d@aromcrmnt
werasht in b lichten. Dok wijs ik ar op dat het rosume dateesrt

van 1 augsustus.
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INDON.SIAN INDUNTIONS T WARDS KalPHLRLANDS 1L GUINGE

Notwithstanding the apparently growing senss of
awareness in Indonesia of the obstacles in the way of speedy
acquisition of NNG, Indonesian thinking, as known to us, does
not appear to envisage embarkation on a full scale military
attack at this stage. On the contrary, the Indoncsians
appear to remain confident that the growing political,
cconomic and physical strength of Indonesia will inevitably
lead to her development as the major power in the region, and
to her absorption of NN

For reasons of national Prestige and bacause of the
expectations raised within the country, the Indonesian
Government will, however, continue to give the appearance of
a strong, urgent policy. The continued arrival of Soviet
arms and attendant publicity will help in this. Small scale
infiltration is likely to ba further attempted, and presesnted
as the work of unofficial "volunteer" organizations.

The opportunity of initiating a parallel political
campaignagainst the Portuguess position in Timor may w21l be
exploited. With the existing international isolation of the
Portuguese, such a campaign would be unlikely prima facie to
strengthen international support for the Dutch. Such zotion
would, however, be likely in the lcnger term to increase
international suspicion of Indonesian motives and weaken
support for the claim to NKG,

Denigration of Dutch policy is likely to be
continued, but the opportunities for doing this effectively
will diminish as political development in NG Progresses.

The Indonesians will make every attempt to win support
at the forthcoming conferance of "uncommitted" nations.
Depending on the outcome, thay could reconsider their
Present stated intention not to take the NNG issue to
the General Assembly this year. However, known Indonesian
doubts about the outcome of any United Nations consideration
of the dispute make this unlikely; they also tend to make
it less likely that Indonesia will attempt a small military
lodgement in the near future with the object of taking the
issue to the United lNations.

Intensifisd pressure upon Australia, and probably
also the United States and United Kingdom, is likely to be
developad within the context of a broad diplomatic effort
aimed at convincing the West of the danger for Wasitarn
interests inherent in the continuance of the NNG dispute.
Increased threats of a resort to force, possibly supported
by threatening military dispositions, are likely to form
rart of campaign. There is no svidence at pressnt, however,
which would point to an actual intention delibsrately to
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resort to force in the near futurs. Neither the arms bullt-
up nor the threats constitutes such evidence. Un balance
wa helieve that, apart from infiltrations, a resort to
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force in the near future is not contemplated.




