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M I N I S T E R I E  

-76  V A N  B U I T E N L A N D S E  Z A K E N  
'S -GRAVE N H A G  E 

I Onderwerp: 

Ik heb de eer U hiernevens te doen toekomen af- 
scbrift van een nota betreffende de toekomstige eta- 
tus van Nieuw Guinea, opgesteld door Hr. fle. Ambassade 
te Waashingten. 

((Bet leek mij wenselijk om te trachten op dit ogen- 
blik een %o zuiver mogelijk beeld te geveaivan de moge- 
lijke verrassingen ep internationaal gebied, welke de 
Nederlandse Regering in dit verband nog zouden kunnen 
verwachten. Aangezien zowel in het geval van een be- 
epreking van dit probleem in de UBCI als in een van de 
organen van de Verenigde Naties, het standpunt van de 
Amerikaanse Regering en in het algemeen van de Ameri- 
kaanse publieke opinie in vele opsicñten determinerend 
kan zijn voor de uiteindelijke Qpïossing, heb ik mij 
veroorloofd dit probleem van verschillende zijden te 
belichten, alhoewel ik mij epvm bewust ben, dat ik 

Idr. van Kleffens tekende hierbij aant 

Zijner Excellentie 
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hiermede ook getreden ben op het terrein van de Neder- 
landse Permanente Vertegenwoordiger t e  New York4 

Uiteraard heeft dece nota tst zekere zin rich ook 
moeten besig houden met speculaties over mogelijke 
reaotiee in de toekomt, hetzi j  van de Amerikaanse Re- 
gering he t s i j  van andere geintexeereerd. landen in  de 
Verenigde Batiem. Enerrijdn heeft de en8ring geleerd, 
vooral in het milieu van Laks Bilcoesi, dat het wense- 
l i j k  i8, dat de Nederlaadee B6gerbg van begin af aan 
haar standpunt met kracht verdedigt en eveneen8 tracht 
het i n i t i a t i e f  aan haar zijde t e  houden; anderrijäa heef 
de Indonesische kwestie oak duidelijk bewezen, dat het 
dikwijls niet  voldoende is om eonvandigreg het been 
stijf t e  houden, aangezien e r  zich dan dergelijke inter- 
nationale krachten kunnen ontwikkelen, dat het wenee- 
l i j k  wordt, dat de Nederlandse Regering self  met een 
alternatief komt om erger t e  voorkomeni Enige alterna- 
tieven worden i n  deze note beeprokenNd 

ik zend U deze nota t e r  voorlopige informatie' 
De verschillende daarin genoemde aspecten van het vraag. 

Ik e te l  mlj voor t e  zijner t i j d  hierop terug t e  komen. 
--stuk worden thana t e  mijnes departemente bestudeerd4 
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, 
S l i j x e n s  hr , t  b e t a  News 3 u l l e t i n  van 22 ku!ei ji. 

h e e f t  p res ident  Soekarm i n  z i j n  rad iorede  o p  20 dezer. naar  

aanle id ing  van Xederlands iiieuw Guinea n o p a a l s  gezegd, d a t  

d i t  gebied "Inay, can and c e r t a i n l y  w i l l  retin%- 6 t h e  Indo- 

"nesian fo ld" .  D a t  z a l  wel n i e t  z i j n  l a a t s t e  u i t i n g  van d i e  

aard b l i jken .  

. ,  

. 

De ilederlandse Regering, i n  haar  n o t a  van '4 Mei ,ji. 

aan de k , e r i i c a a n s e  Regerin.&, s t e l t  da l ren tegen  a l s  haar con- 

c l u s i e :  "That 'Yestern Yew Guinea should remain under  Delher- 

"lands ac thor i ty" .  D i t  s tandpunt  i.s bovendien h o r  de Neder- 

landse 3eger:ng, b i :  :ionde van 1, i n i s t e r  van KaarSeveen, onlangs 

i n  nett .  Parler,::!it; openuaar gemaakt. 

b:en behoeft  n i e t  t o t  de ca t eyor i e  der pessimisten 

t e  behoren, i n 2 i e n  :t.ei:, de  ultsprask van Pres iden t  Soakarno 

en de nota1 s van de iiederlandse Regering met e l k a a r  v e r g e l i  j- 

ker.ie 'tQt d e  ionc l . i s ie  ko:iit , riat h e t  n i e t  onwaarschi j n l i  jk 

i s ,  d a t  .le 3e2erlaadse en In2onesische Iiegeringen n i e t  door - 
m i  25 e 1 van r e  ";? t s tr e elcs e o nd e rha 11 3e 1 i n gen t o  t ove r  e ens  t e m  ipg 

zu1le.r. ;:oaen inzaXe he-c' problieen: :;ieuw Guinea. H e t  s p r e e k t  

- . .  

... 
vanze l f ,  d a t  een d e r g e l i j k  meningsvcrscriil n i e t  kan n a l a t e n  

invloed Ge nebben op  ? e  nieuwe' verho,'ding tussen Nederland 
,. 

-en- 

? 
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en IQddonesie, Bet l i g t  n i e , t  in de bedoel ing ,van .deze aanteke- 

ning om i n  t e  gaan o p  de vraag i n  hoeverre  zulk 

van. invloed kan z i j n  o ?  de vertiouding tussen d. 

p a r . h e r s ,  aangezien d e  Xederiacdse Hegerinz i n  h 

bedoelde nota  aan de k,.erfKaa~-:se Xe5erins z i c h  o;, h e t  stand- 

pdnt h e e f t  Les te ld ,  d a t  een vr iendschap-el i jke verhouding. t u s s e  

Nederland en I d o n e s i  e a l s  Unie-partners en de bes tendig ing  

van de huidige liegering van Indonesie  n i e t  - a e l i j k  e iIn  

vsn h e t  bereiken van een oploss ing  over I?ieuw Guinea. Daar- 

elitesen za!. i n  deze n o t a  aandacht wordenfian en iae  i n t e r n a t i o -  

n a l e  r epe rcuss i e s ,  welke een v e r s c h i l  van menine over:de 'sta- 

ixs van ,'Tederlands ;:ieuw Guinea met z ich  nede zouden kunnen 

bren.;en. Nel l ich t  d a t  aan de hand van deze opmerkingen. een 

d u i d e l i  j i i e r  beeld kan worden verkregen, welke gedragslijn 

j e  k d e r l a n 3  s e  :j,eZer!.ng, voor w a t  b e t r e f t  h e t  internat ionale  

. .  

. .  

(. 

/-ge scha nk en 

a spec t  :?an d i t  >robleem, zou kunnen volgen.' . .  

. ,  a van uit;a?.,nde, d a t  seen belredigende op loss ing  ~. 

i n  de rer l ! ts  breekse onderhmdelingen tu s sen  Nederland en Inda- 

ges i e  terzaAe za l  kiirinen wi-den ver.rFegen, ifoet rekening ge- 

~ _. 
parr;Ljen 3e h i l p  van d e  ?Ji!:;I inroepen en automatisch als i e v o l c .  

daarvan i e  : :ï n ie rove r .  za1 :*oeten rappor te ren  aan de VeiUS- 

he idsfaad ,  x i l e r z i  j d s  b e s t a a ~ t ~ o o k  de mogeli jkheld,  d a t  h e t z i j  

.* .. 

-een- 
! 
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een d e r  . be ide  parti jen z e l f  (b i jvoorbee ld  Indonesie): of 'een 

derde ge in te resseerde  ' p a r t i j  (b i jvoorbee ld  k a s t r a l i e )  .. dese aan- 

gelegenheid i n  de, Verenigde LGaties ter  sprake 5ot1den brengen. 

De vraag kan worden ges t e ld  hoe 
I 

de kaa r t en . in .  vetlig- , ' 

. ,  heidsraad en i n  de =Gemene Vergadering zu l len  k o m  t e  liggen. 

Het i s  waarsch i jn l i j k ,  d a t  Nieuw Guinea n i e t ,  o f  

a l t h a n s  n i e t  onmiddelli  jk, zulke scherpe reactles '  i n  het leven 

za l  roepen a l s  bijvoorbeeld door de e e r s t e  en , k e e d e  pol i t lee-  , 

a c t i e s  in Lake Success e i  j n  m e e g  gebracht.4&umvoor li+ d i t  

onderwerp nog t e  zeer  bui ten de aandacht van d e  fn te rnnt loná le"  '. 

publieke o p i n i e ,  t e r w i j l  ook de' bewering d a t  er een at;hrea$ ~ 

t o  t h e  peace" zou z i j n ,  door, h e t  ontbreken van een gewapend 

. .  

. .  

. 

. ,  

c o n ~ l i c t  minder z a l  aanslaan dan i n d e r t i  j a  b i j  .de po l i t i e -  
, .  . .  

' .  ac tkes  h e t  geval i s  geweest. . .  

Een tweede faci;or ten  gunste van Nederland . Z ~ L  ver- :. . .  . . 

moedelijic gevonden.worden i n  h e t  f e i t ;  d a t  Indonesie i n  d e  

e e r s t e  maanden van haar  bestaan door a l l e  tAefelen weUrÓ Bioh ' ,  

a l d a a r  hebben voorgedaan eerder  de indruk zal hebb.en veraterkt,, : 
d a t  h e t  nog n i e t  geneel r l  j p  is voor onafbankei l  jkheid.' Z i j  

h e t  aan de oppervlakte ,  toch  Ban men..in de h e r F k a a n s 6  pers  

h i e r  e n  daa r  enige geluiden waarnemen, welke erop wl jzen, 

d a t  men n i e t  geheel gelukkig is over  de gang van zdcen in ' 

Indonesie, en meer nog d a t  men zich a fv raag t , ' o f  d e  Inâone- 

si sche Regering, tegenover wie algemeen een %o tegemoetkomende. 

houding-door de i n t e r n a t i o n a l e  wereld i s -  inge,nomen,' niet; een 

minder goed gebni ik  &maakt h e e f t  van haar pas verwokven o-f- 

harkel i jkheid.  Hoewel h e t  t e  v e r  zou gaan om nu r e e d s  t e - s t e l -  

. .  

' ' 

- 
. . .  

. .  . z 

. .  

. ,  



., 
len, dat de Indon6sïsche Regering In  de  Verenigde B'ktm' een 

. .  
* gedee l te .  van haar  sympathie 'zou hebben verspee ld ,  19  toch  wel 

:.,, . . , . .. , .  
,,. . 

de sfeer de bruidgiweken e t  charmante . ,  

enigaa ins  aan h e t ,  tanen'. Ook .o Departem ent. 

begln t  n i e t  a l l e e n  b L j  de PLim&se a fde l ing ,  do 

der  Verenigde Nat ies  een zeker wantmuwen t e g e m v e r  de '.Indone- 

sische a s p i r a t l e s  merkbaar t e  mrden.  Het is n i e t  ohnogelijk, 

d a t  een ze l fde ,  p i j  h e t  nog oppervlakkiger ,  r e a c t i ' e  ook In  

. .  

. ,- . .  ,. 

. .  

' 

andere landen aanwezig is. 

Deze f a c t o r  kan wel l i ch t  z e l f s  i n  e &ccees e r toe  

b i jdragen ,  d a t  de Vei l igheidsraad en de. Algemene Vergadering 

minder geneigd zu l l en  z i j n  om zonder meer het g , e l i j k  aan 

Indonesische z i j d e  t e  zien, .en men zaï derha lve  ook minder 

geneigd z i j n  om zonder meer. In t e rna t lona le .  d m k  uit ' te  d e n e n  ' 

op Nederland om îJieuw Guinea over  t e  dragen. 
' ' 

. 

. *  < j  . .. 

. .  
Kan dus i n  zekere s l a  h e t  I n t e r n a t i o n a l 6  bee ld  o p  

d i t  punt  voor Nederland a ls  i e t s  guns t ige r  A r d e n  beschouwd: 

dan h e t  was i n  h e t  h e e t s t  van he'* Indonesische "geyecht", t b c h .  ' 

. .  

za l  men n i e t  moeten onderschat ten de l a t e n t  aanwag€ge . h e c h t e n ,  

ëie h e t  Indonesische s tandpunt ,  z u l l e n . b e ~ s t l g e n .  D.pr b l i j f t  

I n  de  e e r s t e  p l a a t s  de groep van Azia t i sche  landen, W e U t &  

a l t i j d  - de ene i e t s  meer, de andere i e t s  minder - .a& 
"Aziatische" zaak i n  prlnc,lpe zal ondersteunen; daar is Woven- 

d ien  de groep van de landen u i t  h e t  Nabije Oosten, welke ook 

. .  
. .  . .  ( 

. '  

- 
.# 

. .  I 

. .  

a l t i  ja gèneigd zal b l i j v e n  door hun geloofs-verbondenheid..de . .  

Indohectische z i j d e  t e  kiezen. Voorts kan'.wedemm ve-mht 

worhen,. d a t  een a a n t a l  k'ti jns-Amerikaanee s t a t e n ,  .maïE ge- 

-bnrikelijk- 

. .  
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b m i k e l i  j k  o p  kosten van een ander,  op  bloem?.-€ jke '&ja6 ui t ing  

z u l l e n  geveri aa? hun toewijding a a n , h e t  b e g r i p  d e r  V r i j h e i d  

i 

en wa't d i e s  meer zij. De r o e r s e l e n  van h e t  Eazmiachb blok  zidn, 
' . I ,  ' 

zoals  a l t i  ja, i n '  h e t  d u i s t e r  gehuld, doch een 8 1 n g h n  men 
zei<& aannemen en dat i s  , d ~ a t  aeze '  Stf%imbd' aït%'j&..ttiig,en, Neder- . .  

;.and m l l e r i  isorden u i t g e b r a c h t ,  t e m i  ji h e t  mogelijk is; gez ien  

h e t  Ioissiscne s p e l  z e t  Ix lones i e ,  d a t  deze stemmen gehee l  t e n  

. goeie z u l l e n  konen aLm h e t  Indonesische standpunt.. Een -en ander 

zal maarschi j n l i  jk  e r toe  l e i d e n ,  d a t  een aantal fraai -k l inkende  

anti-Federlandse r e s c l u t i e s  t e r  t q f e l  z u l l e n .  

. .  

. .  

. ,  

den gebracht .  

Een :;an dus verwachten,' d a t  zeke r  in de AI.gmene 

Vergadering en w e l l i c h t  i k  mindere mate i n  de Veil igheidsraad 

- doch daar toch  ook - een s t e r k e  tendens z a l ' b e s t a a n  :om Indoe 

nes i e  t e  steunen. Zoals 'hierboven r eeds  aangegeven; behoef t  , . 
deze i n t e r n a t i o n a l e  'druk n i e t ,  af a l t h a n s  n i e t  oMiiâdelSt$c,' te. 

betekenen, l a t  men Nederland bepaa lde l i j k  z a l  wlllen d n i q e n  

or. t ezen  z i j n  z i n  de s o u v e r e i n i t e i t  over  TJieuu' Guinea aqì' In&- 

nes i e  ove r  t e  dragen. Zolang onaanvaardbare resoluties n i e t  

gepaard gaan niet o f  gevolsd worden door d i r e c t e  economische 

en/of m i l i t a i r e  dwanpiddelen ,  kunnen, deze q n d e r  veei 9a- 

del ig '  

f a l d  worden a f  h e t  Char te r  aan de Algemene Vergadedng Óf a& 

de Veiligheidsraaci w e l  voldoende houvast  zou geven om, gesteld 

d a t  men d i t  zou v r i l l x n ,  . inderdaad . t o t  een i n t e m a t i o n a l e  dwang- 

rnaatrregel over  t e  gaan; men ve rge te  ook n i e t ,  da t  i n  de- Uge- 

men& Vergadering enig voor s t e l  een meerderheid van *e&-derde 

d e r  u i tgeb rach te  stemmen.moet venverv.en. Tens lo t t e  aoge'  eraan 

. .  , .  

. .  

~. 

e f f e c t  t e r a i  jde worden Gesteld. H e t  kan 'zelfa. .beimi j- 

.'. 
, .  . .  

. .  

. .~ 

-worden- 

* 
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, .  
. .  

. .  

ict;  
. .  

W@-?&e.sherinnerd, . d a t  nog meer dan b i j  het  vorige 

di.tmaal de competentie vraag der  Verenigde ~ a t i . & # . . ~ t e l d  zal  
. .  . .  .- 

. .  mo~eten worden. Hieraan ware ook r eeds  t e  denken, indien de UhTCI 

z i ch  h e t z i j  zelve h e t z i j  door toedoen van anderen hiermede 

. z a l  w i l l e n  bemoeien. Overigens za l  ook Indonesie z i c h  daar tegen 

v e r z e t t e n ,  oilidat dan z i j  h e t  gevoel z a l  hebben, d a t  &xrhdie . ,  

i n  d e  CNCI n i e t  h e t  Indonesische doch h e t  e , i g e á . b e l a n g z a i  ' 8 
. ,  . 

! vertegenwoordigen. 

Eveneens kan be twi j f e ld  worden o f  d i e  s ta ten,  d ie  

gedurende de p o l i t i e - a c t i e s  hebben doen b l i  jken, d a t  z i  j eelf-  
. .  

, s t a n d i 6  enige s a n c t i e s  t e n  aanzien van Nederland wiAilden'toe- 
. .  

. .  
passen, i n  h e t  geva l  van iiieuw Guinea daarIne ook zouden 

w i l l e n  overgaan.. Wat d e  Verentgae S t a t e n  b e t r e f t ,  g,eloo.f .ik 

voorshands n i e t ,  d a t  z i j  ( h e t z i  j de Regering h e t z i j  het'.Con- 

g r e s )  i n . d i t  opz ich t  gebruik zouden w i l l e n  maken van d e  eco- 

. .  

k 

nomtsche en f i n a n 2 i e l e  ( en  p o l i t i e k e )  wapens, w a m v e r  zz j  

beschikken. Wat de Arcerikaanse p e r s  aangaat ,  kan i k  m i j  moei- 

l i j k  aan m o r q e l l i n g e n  wqen.  Ik neem voorlopig nan, d a t  d e  toon 

n i e t  m v i j a n d i g  tegenover Nederland z a l  z i j n  a l s  gedurende 

de p o l i t i e - a c t i  es. - 
In tussen  kan e c h t e r  wel worden verwacht, da t  ge- 

noemde i n t e r n a t i o n a l e  d r u k  de vorm z a l  kiezen van p r e s s i e  op ... 
de Nederlandse 3egering on een 'tussen-oplossing t e  p6uipslnrden, 

waarvoor v e e l  gemai:kelïjker een twee-d.erde meerderheid z a l  z i  jn  

t e  vindèn. Deze tussen-oplossing zou i n  de r i ch t ing  kunnen gaan 

h e t z i j  van een overdracht  van s o u v e r e i n i t e i t  aan Indonesie,  

- 
f 

gepaard gaande aan vergaande concessies  uan Indoneaie aan M e r -  

land op economisch, technisch  en ze l f s  op m i l i t a l r  ai beetuur- 

- l i j k -  
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l i j k  gebied, h e t z i j  van een gemeenschappelijk txu&eeship van 

Nederland en Indonesie. .Veel var ian ten  op deze .twee.'patronen 

z i j n  n a t u u r l i j k  mogeli jk,  doch h e t  kan n i e t  orhaaxiachi j n l i j k  

worden geacht, dat de  kracht van .de internathnole . .  -publieke 

op in le  z ich i n  deze r i c h t i n g  i n  toenemende mate zou demonstre- 

ren. 

' 

Ook b l i  j f t  de kans  n i e t  u i t g a l o t e n ,  da t  Aus .ka ì ie  

i n  t roebe l  water z a l  t rachten  t e  v i s sen  en z a l  pogen om, zoa l  

n i e t  de s o u v e r e i n i t e i t  -, dan toch een t rue tseachap  ove r  Weste- 

lijk Nieuw Guinea t e  v e r h i  jgen. I n  d i t  l a a t s t e  geval. Bullen de 

j u r i s t e n  i n  de Verenigde a c t i e s  wel de  een o f  andore formule 

weten t e  bedenken voor h e t  souvereiniteits-vraagskk. Het be- 

i 

hoeft geen betoog i n  welk een n e t e l i g e  p o s i t i e  Siederiami zich 

dan opnieuw zou bevinden. Het is i n  de b e r e n h i l  van h k e  &o- 

oess nu eenmaal n i e t  genoeg, he t  r e c h t  en h e t  g e l i j k  aan a i j n  

z i j d e  t e  hebben; men moet z i j n  r e c h t  en h e t  g e l i j k  daar be- 

vechten, en d a t  lukt  n i e t  a l t i j d .  Evenmln is h e t  voldoende 

z i j n  been stl jf t e  houden om e r  ei jn  z i n  t e  k r i  jgen. 

- 
, 

Van ifederlandse z i j d e  zou i n  geval  van een dardXock 

g e t r a c h t  kunnen worden am deze i n t e r n a t l o n a l e  p re s s i e  t e  ont- 

snappen door  met eigen v o o r s t e l l e n  t e  komen, welke uiteraard i n  

pr inc ipe  h e t  ifederlandse belang zeker  n i e t  m goed dienen, als 

vo l l ed ig  behoud van s o u v e r e i n i t e i t  over Nleuw'Guinea, doch 

welke voors te l len  dan h e t  ka rak te r  muden hebben van een "pis- 

allePW om aan h e t  gro te re  kwaad t e  ontkomen. uJk h i e r b i j  z i j n  

veel  var ian ten  mogelijk,  doch de twee voornaamste zouden kun- 

nen z i j n  h e t z i j  da t  Nederland zou aanbieden Nieun Guinee onder 

haar eigen t r u s t e e s h i p  t e  brengen onder h e t  algemene toez ioh t  

Van de Verenigde Nat ies ,  dan wel een gecombineerd trusteesl+lp. 

- m e t -  

i 

,. 

- 
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, . .  ,.,'. <1 ~ j ru s t r a l i e ,  doch dan voor w a t  b e t r e f t  gehee l  IJiecw Guinea. 

. Voor d i t  l a a t s t e  v o o r s t e l  p l e i t e n  v e e l  a r m e n t e n ,  
* 

. .  . .  

-. 

r '  t e rM.j l  h e t  bovendien a a n t r e k k e l i j k  kan z i j p  voor de '?er- 

enigde Naties Nieuw Guinea a ls  6Bn geheel  t e  besr-ho'xlen en a l s  

6kn gehee l  onderworpen t e  k r i j g e n  aan haar opper toez ich t .  I n  

de p r a k t i j k  m u  d i t  dan nog zo kurmen worden u i tgewerkt ,  d a t  

Nederland voor t  zou gaan met haar bemoeienissen over  h e t  Wes- 

t e l i j k  gedee l t e  van Nieuw Guipea, t e r w i j l  A u s t r a l i e  zou * O r t -  

gaan Oos te l i j k  Nieuw Guinea t e  b e s b r e n .  D i t  vo.orste1.  zou dan 

als een s o o r t .  compromis kunnen worden opgevat,  w a a r b i j  ener- 

z i j d s  d e  Verenigie iTaties z i j d e  zouden spinnen, doorda t  z i j  

een lnterna?S.onale c o n t m l e  zouden kunnen u i toe fenen  o p  een 

van de a c h t e r l i  j k s t e  gebieden van Azie' t e n  aanzien van de 

s o u v e r e i n i t e i t  waarvan v e r s c h i l  van mening b e s t a a t  tussen  

Nederland, Indonesie en, Aus t r a l i e ;  a n d e r z i j d s  kan h e t  worden 

- 

' ?  

, .  

' . . opgevat als een g e d e e l t e l i j k  compmjnis voor A u s t r a l i e ,  hetwelk 

Westel i jk  Nieuw Gcinea n i e t  z i e t  overgaan i n  de inv loedss fee r  

van Indonesie en z ich  bovendien w e l l i c h t  kan v l e i e n  met de hoop 

gezamenLi jk met Nederland zekere maatregelen voor gehee l  

rrieun Guinea t e  t r e f f e n ,  welke van vitaal belang z i j n  voor  Am- 
~~ 

'. t ra l ie .  Tat Indonesie  b e t r e f t ,  zou de Indonealscbe Regering 
.. 

hierdoor  althans bereiken, da,t d e  exc lus ieve  s o u v e r e t n i t e i t "  

van Nederland verzwakt woordt door h e t  oppe r toez ich t  v a  de 

Vermigde . . . .. .. I fà t ies ,  welke i n t e r n a t i o n a l e  con t ro l e  w e l l i c h t  i n  
d a k e k o m s t  nog een openkng kan bieden voor' nieuwe pogingen 

. .  

. 

.,i,. ~. . .  . Vaa -neeie geaurende een ve rde r  stadium van z i j n  onafhanke- 

lijmeid ,om' alsnog .geassocieerd t e  worden ne t Nederlina en 

'&atra&ie i n  het  tni8teeshi .p  of  z e l f s  Nederland als t r u s t e e  

. .  . . .  , . .  

. ,  

. .  
. .  . .  
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op  t e  volgen. 

Veel za l  e c h t e r  in d i t  geva l  afhangen van d e  

r e d a c t i e  van de trustee-overeenkomst, waarb i j  w e l l i c h t  van ver- 

s c h i l l e n d e  z i j d e n  (Aus t r a l i e ,  Verenigd ibninkrî jk, Verenigde 

S t a t e n ,  en andere)  s teun  z a l  konen om deze r e d a c t i e  zodanig 

t e  maken, d a t  Xederland en A u s t r a l i e  een mime bewegingsvrijheid 

k r i j g e n  voor !iun besniur .  Hier  wordt n i e t  nagegaan de yraag,  

o f  h e t  w e l l i c h t  motieli jk is van Nieuw Guinea geheel  o f  gedeeï- 

t e l i j k  een " s t r a t e g i c  a rea"  t e  maken a l s  bedoeld i n  art. 82 en  I 

33 van h e t  Handvest, al kan verwacht worden, d a t  Australie h i e r -  

naar  zee r  wel o ren  z a l  habben, t e r w i j l  de Verenizde Staten, 

gezien hun s t r a t e g i s c h  t rus tee-gebied  in d e  Pacific, w e l l i c h t  

be re id  zu l l en  z i j n  d i t  t e  steunen. 

U i t  h e t  voorgaande v o l g t  mede, d a t  w i j  met al le  

lmacht e rnaar  zu l l en  moeten s t r even ,  Australie zo en igsz ins  

mogelijk aan onze b i j d e  t e  houden. Tezamen kunnen w i j ,  door d e ,  

landen r .e t  wie w i j  be ia f  'bevriend z i j n ,  zo n i e t  veel ,bereiken,' ,  

dan toch vee l  teyenhou?-en. Verdeeld zou Xederland niet OP veel 

s~te_:.n van derden kunnen rekenen - i s  am t e  nemen d a t  Engeland. 

en eni;e van de l@rnir?ions de zi j i ie  van Kederland zouden kieeen 

tegen Aus t r a l i e?  

Moe d i t  d l e s  ook moge z i j n ,  66n d ing  is w e l  duid'& 

l i j k ,  nar ie l i  jk d a t  i e d e r e  behandeling door organen van d e  

VereniGde l iatbes van h e t  probleem van Nieuw Guinea heti Reder- 

l anase  belang, n i e t  z a l  t e n  @ede komen, integende.eld, d a t  be- 

goe ien i s  va? de Verenigde. d a t i e s  n i e t s '  andexs t a  gevolge kan 

hebben' dan mindere o f  nee rde re  druk op Nederland om w a t e r  i n  

_. - 
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z i j n  wi jn  t e  doen, wa t ,ve rde r  a l s  'consequentie kan hebben, 

.da t  Nederland wederom de i n t e r n a t i o n a l e  publieke opSnie 8n de 

Veienigde Naties z a l  moeten t r o t s e r e n  met a ï i e  nade l ige  gevol- 

gen van d i en  o f  de weg van compromissen en concess ies  op z a l  

moe.ten gaan, waarvan h e t  gevaar wel n i e t  nader behoef t  t e  mr- ' 

. .  I ,  

. 

den aangetoond. B i j  i ede re  oploss ing  bovendien, welke u i t l o o p t  

i n  de vorm van t r u s t e e s h i p  zal  Sederland erop geprepareerd moe- 

ten z i j n ,  i e d e r  jaar evenals a l l e  andere houders van -tnsteèsfiipe 

vreer o p  de beklaagdenbank *van Lake Success t e  moeten p l a a t s  

nemen en a l l . e r l e i  t e r ech te  en onterechte  verwi j ten  t e  moeten 

aanhoren over  de wijze,  waarop h e t  z i j n  taak t e n  aana len  van 

Nieuw Guinea u i t v o e r t .  De voorlopige conclus ie  'van d i t  gedee l t e  

va i~  de aantekening mu dan ook moeten z i j n ,  dat h e t  bepaalde- 

l i j k  i n  h e t  belang van ideaerland i s 'om t e  t rachten  t e  voorkomen, 

d a t  d i t  probleem I n  een van de  organen van de Verenigde s a t ì e s  

überhaupt t e r  sprake komt. Hier komt b i j ,  d a t  een aantal landen 

' (zoa ls  ook gebleken ie u i t  de rappor tage  van .de Permanente 

Nederlandse Vertegenwoordiger b i j  de Verenigde i f a t í e s )  en ook. 

de Verenigde S ta ten  i n  pr inc ipe  l i e v e r  zouden vermi jden, d a t  ~ 

deze aanzelegenheia op Lake Success op de agenda komt.' Dess . l&-  

den l a t e n  zich d a a r b i j  Fornatnel$ jk l e i d e n  door 'de  ge&xohte,' 

d a t  men- ju is t  op d i t  uiment l i e f s t  n i e t  wederom een. a s t -  

West' t e g e n s t e l l i n g  geschapen zou z ien  E .t a l ' l e  nade l ige  gCiW:i- 

gen van dien. 

. 

.. 
. .  

. .  . .  

Van deze stemming zou de xederlandse Regering wel- 

l i ch t  gebruik kunnen maken om t e  t r ach ten  gedaan t e  krijgen, í h  

de e e r s t e  plaats, d a t  n i e t  o p  een goed of kwaad ogsnb l lk  d'& 
. ,  

-1ndods ische-  
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. .  Indonesieche Regering, naia de Vereggde .  Haisles ioa I ' .  an d e  ' . 

tweche plea t s  om t e  verhaeden; drt  Auatx8lie dete lde8tie i n  

de v e i l i g h e i a s r a i a  t e r  sprake brengt  en  w e l l i  

bereiken, d a t  de UIPC?. nieii  Woml* ~ngcls~brkd 

welluwaar n i e t  onmiddel l i jk ,  toch tot gevolg h e e f t ,  ä a t  d e . .  

Veiligheidsrakfi wordt ingeschakeld; m o r a l  a i s  geen overebn- 

stenmiing wordt be re ik t ,  zal de UNCI een rappurf teroake m?e tan 

i 

. .  
uitbrengen aan  '-e Success. 

.'Voorts verd ien t  een de rge i i '  d i j n .  tevims ' . 

de voorkeur, omdat daarmede de groep VM a m i d d e l l i  jk belong- 

s t e l l e n d e  landen b i j  d i t  probleem beperk t  wordt; bsholve.,tot 

beide p a r t i j e n  z e l f ,  t o t  de in de üNCI vertegenwoordigde. staten+ 

A u t r a l i e ,  Belgie  en d e ,  Verenigde S ta t en ,  B i  j een beleidvol 

optreden ten aanzi-en van Aus t ra l ia  kan w e l l i c h t  bere ik% &Ben, 
, 

d a t  i n  d i t  geval Aus-h-alie nu eens p re s s i e  o p  Indonesiek'uît- 

. .  
oefen t  i n  m o r  Nederland guns t ige  zln,  

U i t e inde l i j k  z a l  v e e l  afhangen van d e  houding vkn 

de Verenigde Staten.  Gel1 jk reeds.  gezegd, s t e l l e n  d e  Verenlg- 

.de S ta ten  z i ch  op h e t  s tandpunt ,  dat  h e t  n i e t  wense l l jk  ä i , o r n  

deze aangelegenheid in Lake Success mor t e  òrengen; de . h e r l -  

kaanse Regering i@ e r  bepaald ook n i e t  voor , ( a l t h a n s .  voor lopig)  

. 

om de a T C I  i n  deze aandelegenheld t e  mengen. !Zowel de =%ga-- 

d j a t i ,  a l s  Renvll le  a l 6  Fbnde Tafel  overeenkomsten hebben a l -  

t i j d  N i e u w  Guinea als een a fzonder l i jk  probleem erkend, w a t  mede 

voos de s t e l l i n g  kan p l e i t e n ,  d a t  d e  UNCg e i g e n l i j k  hiemiede 

n i e t  t e  maken heef t ,  $erneer w a a r  van Amerikaanse z i j d e  verwacht 

inroràt,'dat indonesie  z e l i  de UNCI onder de ìmià ige  omstandig- I 

heden n i e t  i n  haar tegenwonrdige samenstel l ing w i l  z ien  opt re -  

aan. Voorlopig is voor de Amerikaanse Regering h e t  probleeu 

_. 

-er-  
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een.- van "method" n i e t  van "substance". B l i j K b a a r  

o p t  513, da t  rechts t re ,ekse onderhandelingen '- behalve als de 

j u i s t e '  %e%hod" - 'ook tot ~ e s u l t a t e n ' k u n n e n  $eiden, maar h e t  

gevaar bij deze "wishful thinking" ha re rz i  jas  kan gelegen z i j n  

i n  h e t  f e i t ,  d a t  de kneriicaar.se Regering hoopt ,  d a t  een Iiitweg 

gewnden kan worden op deze wi jze ,  d a t  h e t  Indonesische pres- 

t i g e  mrât gespxard en anderzijds de lvederlandse  elang gen en 

' die van de Westerse wereld zu l len  worden v e i l i g  ges te ld .  Inf ler .  

d i t  80 'is, b e s t a a t  dus h e t  gevaar d a t  de Amerikaanse Regerlng 

haxerz i jda  p re s s i e  zou ,.villen u i toefenen  o p  Nederland on de 

s o u v e r e i n l t e i t  over t e  dragen am Indonesie en daarmede h e t  

Ìndonesische "gezicht" t e  redden onder voorwaarde, d a t  de Indo- 

nes i sche  Regering bereid i s  om min of  mees vergaande concessies  

t e  doen aan Jederland t en  behoeve van haar bemoeienissen i n  

Nieuw Guinea. Een d e r g e l i j k  s tandpunt  kan de rjederlandse 

Regerlng n a t u u r l i j k  voor g ro te  moei11 jkheden p l aa t sen ,  a l  h e e f t  

z l  j r eeds  aan de Amerikaanse R e g e r i w  verkla'ard, d a t  z i  j bepaal- 

delijk er h l e t  aan denkt om de Nederlandse s o u v e r e i n i t e i t  over  

t e  dragen po11 Iridonesie. 
- 

e leuze  "merdeka" omvat vee l  en kan nog v e e l  

gaan omvatten. Eens betekende d i t  v r i j h e i d  en o n a m e l l  jk- 

he4'dj daarna kreeg h e t  de wrm van: "weg  IE t h e t  Federalisme", 

mi is merdeka g e l i j k  aan de t e m e e e r  van Nieuw Guinea i n  de  
ir 

es ische  volk en niemand kan voorspe l len  o f  

een Go&e.dag kan betekenen, h e t  verbreken 

i s e n  van Engela Borneo en Portugees Timor 

e van .wéáterae o'ndernemingen i n  Indonesie ,  enz., 

. . ,  

, .  . *  

B6oendSen mu h e t  ~ t t i g  . e l  j n  om de h'erl lcaanse Regering , .  

gi~m iri jzen op t e  b l i  jven ini jzen,  d a t  de w e d e r .  

-land s e - 
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l m d s e  Regering e r  n i e t  over  denkt  de s o u v e r e i n i t e i t  o v e r  

>iim"w Guinea over  t e . d r a g e n ,  opdat  i n  een l a t e r e  phase b i j  de 

onderhandelingen de Amerikaanse Regering misschien . n i e t ,  z i J  

h e t  t e n  onrechte ,  kan: 

fiegerinz n i e t  vo l l ed ig  is voorgel icht .  I n  d i t  verband moet n i e t  

u i t  h e t  o o g  worden ve r lo ren ,  d a t  gedurende de Ronde T a f e l  onder- 

handelinGen i n  Dan Haag, volgens i n s t r u c t i e  van de  Nederlandse 

Regering aan de Amerikaanse Regering een n o t a  is overhandigd 

(o;) 13 October 1949), waarin mrdt  gezegd ( $ & , ' 3 ) t  '&ther 

"negot ia t ions 'could  take  p l a c e  wi th  a view to reachlng  an 

"agreement on a p rose r  d i s t r i b u t i o n  o f  r e s p o n s l b i l i t i e s   for *e 

"area i n  conformity with Cnapter X I  o f  t h e  Char t e r  o f  the 

" i h i t e d  iziations between the  i letherlands and the U.S.1.". Men 

kan weliswaar betogen, d a t  deze nededel ing achterhea 

de no ta  d e r  Seder lan ise  Regering van 4 % e i '  jl., doch , ~ 

wel l i ch t  vers tandig  om h i e r  n i e t  t e  v e e l  rekening mede t b  

. , 

. .  
beweren, d a t  z i j  doof  de^ Sederlandse .~ 

. .  . .  

houden. 

liet bovenstaande resumerende, z a l  men Int. de volgende 

voorlopige conclus ies  kunnen komen: 

1. Het is een Nederlands belang on a0 lang mgslfjk 7 

en l i e f s t  geheel t e  m i j d e n ,  d a t  Nieuw Guinea ter  sprake - 
komt b i j  de Verenigde Nat ies ,  aangezien d i t  &leen kan l e i d e n  

tot I n t e r n a t i o n a l e  d m k  op Nederland, welke h e t z i j  Nederland - 
xederom i n  een noe i l i j ' ae  p o s i t i e  kan p laa t sen  tegenover de 

Verenigde Nat ies  h e t z ï j  d e  Nederlan-e Regering ertve 5072 kun- 

nen bì-engen concessies  t e  doen, welke u i t e i n d e l i j k  o n g u m t i g  

.' 

voor liederland kunnen werken. . _  
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De Nederlandse Regering zou zo goed mogeli jk ge- 
. ,  bmlk moeteai tra,chten t e ,  maken van 'een in t ' e rna t iona le  stmming, 

, . .  :&Uso eveneens weinig h e i l ' z i e t  om door h e t  brengen .. van 1Tieuw 
. .  . .  

Guinea op de agenda van de  Verenigde NatLes wedemm Cost- . .  
. .  

l e s t  t egens t e l l i ngen  t e  creeëren,  en g e b r d k  noetan nialten van 

enige In t e rna t iona le  s t e rnen ,  welke twl j f e l e n  of  de j onge  Indo- 

nealsche Regering tharis r e e d s  i n  staat is om nieuwe verant-  

mordeiLi jkheid z ich  t e  assumeren. 

3. B i j  de rechs t reekse  onderhandelingen IIE t de Indone- 

- 

( s i e r s  zal ges t r ee fd  moeten worden naa r  een be le idvol  optreden 

t e n  aanzien van Aus t r a l i e ,  naa r  h e t  trekken van A u s t r a l i e  aan 

onne.k&t en naar  h e t ' b e l e t t e n  van Aus t r a l i e  om deze kwest ie  

zelfstandie t e r  sprake t e  brengen I n  h k e  Success.  Verder 

dient  ges t r ee fd  t e  worden, I n  de s f e e r  van deze bepe rk te  onder- 

handelingen, Indonesie . .  zoveel mogelijk t e  i so l e ren .  

. .. 4. Voor w a t  Belgie en h s t r a l i e  be t r e f t ,  kan dit wel- 

l i ch t ,me t  enige kans op succes worden b e r e i k t ,  doch h e t  hoofd- 

accent Zd wederom moeten l i g g e n  b i j  een beinvìoeding van de 

. . I ser lb .aMe Regering om i n  door Nederland gewenste z i n  werk- 

' .  

( 

t e  .zl'$n. Daarvoor is het nodig de Amerikaanse Regering 

vo l i ed ig  d u i d e l i j k  t e  maken, d a t  en waarom de Nederlandse 

Regering e r  n i e t  toe kan overgaan de  s o u v e r e i n i t e i t  o v e r  liieuw 

duinen over  t e  dragen aan Indomsie .  Aangezien de Amerikaanse 

. .  .. 
I 

. Regering waarschl j n l i  jk e r n s t i g e  pogingen za l  aanwenden oe t e  * 

. . .  
. ,  

., : ,.,, ',. .' ~. ;i : viiinl-jden, d a t ' d e z e  "issuen I n  Lake success  t e r e c h t  koint, is het 

ogeli jk, dat  z l  j, i n d i e n  eenmaal overtuigd van h e t  

k b a q  ñ e d e r l a n d s e ' s t q d p u n t  i n  deze, h'ereid is de Indo- 
, .  .~ 

8 emim t e  overtuigen,  ,dat deze aangelegenheid nog n i e t  
. .  . .  

- . '  . ii.l'jp ' I s  voor een oplossing. VennoedellJk zou de  Nederlandse 

"Regering- 



Rezerinz fi j de 7;ereniode S t a t e n  no;. ' he t  meeste succes hebben, 

int:<,ie, z:j zou verk laren  bereid t e  z i j n  de onderhan8dlipgen . .  

n e t  Ii imiii?sie ook na 1 J a m u r i  1951 v o m t  t e  z e t t w  en' ZOU 1 

? l e i t e n  v u : x  ver3er  i l l - t s t e l  voor.  een pe r iode .  

:*!en ksn dan beziiiiien n e ~ t  t e  s-Leil€n, &at  ; i j  . .  

na t i e n  (vl j fen+h' incig?)  jaar de Òevo1;iing van $Tieuw Guinea 

rij? za!. ,;i jn 01': z e l f  haar stem t e  l a t e n  horen 'over ha 

t seko. : s t. 

5. 

. .  

. .  . 

. 
I n  e l k  geval I s  he% hoog .nodie,. 

( VXÌ ?e i n f a r , i a r i e  i n  de eerS.te p l a a t s  i n  de Vereni;d,e 

, l o c h  00;: i n  :iet algemeen a a n z i e n l i j k  meer dan t o t  ~ U S V  

s rh i ed  is, h e %  i,iedsrlandse ctar:d,-dnt i n  &e openbaaPheLd,' 

wor6t :;e'oraii?t. Thans is n e  p o s i t i e  zo, d a t  de I 

i<el;erins 

ir.&en, tenvi jl daar van 3ederìandse z i j d e  praktti 

teCenLver sta:~.t. Up der, r ìu i * r  moet een derzel i j lce  een , .  
, . .  

v o o r s - t e l ? i n y  van za:en e r t o e  l e i d e n ,  d a t  inen h e t  gemeli; 

icri j z t ,  d a t  IieCcrlund 6f o n g e l i j k  h e e f t  6f ' w e l .  beread is voor. 

de ï näoms i sche  aanspraken t e  bukken. Het is hoog t i j a . o m  . .  aan 

derCel i  ji;e .;ev;~lgtri:icki.ligen een spoedig eiride t e  5nakq. . .  

. .  . 
.. . .  

, , ~ . .  

n haar  ori;anen reyelira ti;: haa r  aanspraken 
. .  

. .  ~. 

. . .  

( . .  


