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Ik heb de eer U hiernevens te doen toekomen af-
schrift van een nota betreffende de toekomstige sta-—
tus van Nieuw Guinea, opgesteld door Hr, Ms., Ambassade
te Washington, |

Mr. van Xleffens tekende hierbij aan:

"Het leek mij wenselijk om te trachten op dit ogen-
blik een zo zulver mogelljk beeld te gevenvan de moge-
lijke verrassingen op internationaal gebled, welke de
Nederlandse Regering in dit verband nog zouden kunnen
} verwachten. Aangezien zowel in het geval van een be~
spreking van dit probleem in de UNCI als 1in een van de
organen van de Verenigde Naties, het standpunt van de
Amerikaanse Regering en in het algemeen van de Ameri-
kasanse publieke opinie in vele opzichten determinerend
kan zijn voor de uiteindelijke oplossing, heb ik mi]
veroorloofd dit probleem van verschillende zijden te
belichten, alhoewel ik mij eevan bewust ben, dat ik
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hiermede ook getreden ben op het terrein van de Neder-
landse Permanente Vertegenwoordiger te New York,
Ulitersard heeft deze nota tot zekere zin zich ook
noeten bezig houden met speculatles over mogelijke
reacties in de toekomst, hetzi] ven de Ameriksanse Re-
gering hetzlj van andere geinteresseerde landen in de
Verenigde Naties, Enerszijds heeft de ervaring geleerd;
vooral in het milieu van Lake Success, dat het wense~
11jk 18, det de Nederlandse Regering van begin af aan
haar standpunt met kracht verdedigt en eveneens tracht
het initiatief aan haar zijde te houden; sndersijds heeft
de Indonesische kwestie ook duidelijk bewezen, dat het
dikwijls niet voldoende is om eenvoudigweg het beean
s8tijf te houden, asangezien er zich dan dergelijke interw
nationale krachten kunnen ontwikkelen, dat het wense-
1ijk wordt, dat de Nederlandse Regering zelf met een
alternatief komt om erger te voorkomen; Enige alternas
tieven worden in deze nots besprokenm,
Ik zend U deze nots ter voorlopige informatie,

De verschillende daarin genoemde aspecten van het vraasge
-~gtuk worden thans te mijnen departemente bestudeerd,

Ik stel mij voor te gzijner tijd hierop terug te komen.

DB STALTBSECRE&ABIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
/{fj%1b0141

(ur‘ N.S. Blom)
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B1i jxens het Aneta News Bulletin van 223Mei-jl,
heeft President Soekarmo 1n zijn radlcorede op 2d.de2ex naar
aanleiding van Yederlunds [ileuw Guinea nogmaals gezegd, dat"'
dit gebied "may, can and certalnly wi;l retﬂ@hﬁﬁ)'the.lndb-
"n;sian fold". Dat zal wel niet zijn laatste ulting van'die
aard bli jken. T

De Hederlandse Regering, in haar nota van Aﬁméi'jl. .
san de Asierlkaanse Regering, stelt da: rentegen als.héér cone |
ciusie: "That Western ew Guinea should remain under ﬁgﬂaéra
"lahds authority". Dit standpunt 1s bovendlen door-de Neder4
landse Regering, bl} nmonde van ['inister van Raarse%een, onlangs;
in het- Parlem«nt openbaar gemaakt; | . |

I'en behoeft nlet tot de categofie der pessimisfén

te behcren, Iniien wen, de ulteprask var President Soﬁkarno'

en de nota's van de ﬁederlandse Regefing mef'elkaar vergel] j-  f
kende, tot de conclusie komt, dat het niet onwaarschijniijk,.
is, dat de HNederlaundse en Inéonesische Regeringen niet door -
ﬁidiel van recatstreekse onderhandelinzen tof overéenstemﬁing'
zullern komen inzake net probleem ﬁieuw Gulinea, Het spreekt |

vaniélf, dat een dergell jk meningsverschil nlet kan nalaten

invlced te nebben op de nieuwe verhoudlng tussen Nederland

. =ell-
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en Indonesle, Het ligt niet In de bedoeling van,dezé aaﬁtéke- ‘
ning om in te gaan op de vraag in hoeverre72ﬁ1kveeﬁﬁdhtW1kkelin51
van. 1nvlced kan zijn op de verhouding tussen de twe; Unie-'
pariners, aanbezien de _ederLandse Regerinv in haar boven-
hedoelde nota aan de Acerikaanse Regerin; zich.op het standf‘
punt heeft 5esteld; dat een vriendschappelil jke verhoudihg,tusse#
Nederland en Indonesie als Unie-partners en de beStendiging |
van de huldige Regering van Indonesie gigﬁ afb%nkeliak zijn
{ van het berelien van een oplossinb over i eaw Guinea. Daar-fi_
./—geschonken entecen zal in dege nota aandacht worden/‘an enige 1nternatio-'i
nale repercussies, welke een verschil van mening over’ de sta-‘
tus van .‘ederlands Yieuw Guinea met zich mede zouden kunnen
brenjen., fdellicht dat aan de hand van deze opmerkingen: een et
duidelijﬂer beeld kan worden verk:egen, welke 5edragslijn_'
ie_Nederlarise Xerering, voor wat betreft het intérhationaie
aspect van d4it »robleem, zou kunnen volgen.
Er van.ultdaande,,dat Zeen beVredigéndefoplbséingﬁ:ui
( Ain de.rechtstreekse onderhandelingen tussen Nederlaﬁé'énindof-~
7 | nesle terzaxe zal kuhnen‘worden veriiegen, rioet rekening ges
2nidan worden ﬂef de srute waarschijnlijkheid, dat deze kﬁestie
ecrst op de auenda val de Vellineildsraad en daarnalop die van
de Al.cmene Verzadering der Terenigde Naties'zal vorden gé= |

nracit., D1t Kan esci:i€den enerzijds doordat belde betrokken

parti jen de hualp van de UiUI inrcepen en automatisch als gevolg.
daarvan de I 2T hierower.zal moeten rapporteren aan de Veiiiv-

heidstaad, aniderzl jds bestaat ook de mog eligkhe*d dat het”ia .
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een der belde partl jen zelf (bijvoorbeéid Inddﬁesie} of“éen .
derde gelnteresseerde partij (bi;voorbeeld Australie) deze aandi
gelegenhelid 1in de Verenigde l‘r:rt;ies ter sprake zouden brengen.
De vraag kan worden gesteld hoe dan de kaarten in de Veilig-”
heidsraad en in de Alcemene Vergadering zullen knmen te 1iggen.k;
Het is waarSChiJnliak dat Nieuw Guinea niet, of -
althans niet onmiddelligk,zulke scherpe reactiea in het leven
zal roepen als biavoorbeeld door de eerste en tweede politie- ,
acties in Lake Success zljn teweeg gebracht.-naarvoor 115ﬁm diti
onderwerp nog te zeer buiten de aandacht van de 1nternltionale
publieke opinie, terwijl ook de bewering dat er een 'threat
to the peace" zou zijn, door het ontbreken van“een ggwapend -ff
conflict minder zal aanslaan dan indexrtijd bij.de pqiitiép'.
acties het geval is geweesf. _ ..‘ _’ _
| Een tweede factor ten gunste van Nederland znl vern ;
moedelijk gevonden-worden in het feit, dat Indonesie in de ”f
eerste maanden van haar bestaan door alle troetelen welke zich 1
aldaar hebben voorgedean eerder de indruk zal hebben versterkt,é
dat het nog niet geneel rin Is voor onafhank9113kheiﬁ; 313
7het aan de oppervlakte, toch kan men in de Amerikaanse pers
hier en daar enige gelulden waarnemen, welke'erop wl jzen,
dat men niet geheel gelukkig is over de gang van zakenii# T
Indonesie, en meer nog dat men zich afvraégt,'oi de inddneé
sische'Regering, tegenover wie algemeen éen'zo tegemoetkpmende~'
houdfng~door de internationale wereld 15'1ngenomen; nief é§ﬁ
minder goed gebruilk gemaakt heeft van haar pas verworvan onafh

hankell jkheid., Hoewel het te ver zou gaan om nu reeds te stel- '
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len, daf‘de Indonaaische'Regering’in'ie Verenigde Btnten'een :
f% - gedeelte vnn haar sympathie zou hebben verspeeld, is toch wel

de afecr van de bruidsweken van het charmante jonge Indonesie
enig-zins aan het tanen. Ook 0p het Departement van Staat |
begint ntet alleen bLj de Europese afdelinb, doch ook bij die
der Verenigde Naties een zeker wantrouwen tegenover de Indone-
sische aspiraties merkbaar te worden. Het is niet ohmegélljk,

; dat een zelfde, £1j het mog oppervlakkiger, reactle ook in
andere landen aanwezig 1s. i e | | “

{ A Deze factor kan wellicht zelfs in Lake Success ertoe ?
bijdragen, dat de Velligheidsraad en de Algemene Yergade;ing _
minder geneigd zullen zijﬁ om zonder meef het gélijk~a§n .
Inﬁonesische zijde te 21én; en men zal derhalve ook ﬁihdéf 7
geneigd zi jn om zonder meer 1nternationale druk uit te ofenen *
op Nederland om ﬂleuw Guinea over te dragen. .

Kan dus in zekere zim het internationale béél& §p

‘41t punt voor Nederland alazietﬁ‘gunstiger wbrdenlﬁeschouwdf_
dan het was in het heetst van het Indonesische "geveéhf",”tOOh"A‘
zal men niet moeten onderschatten de latent aanwezigc krachten,:f
dle het Indonesische standpunt zullen- begunstigen. nuar blijft .
in de eerste plaats de groep van Azlatische landen, helke

* altijd « de ene lets meer, de andere Ltets minder - &e _ -
"Aziatische" zaak in principe zal ondersteunen; daar 13 boven-_ ?
dlen de groep van de landen uit het Nabi je Oosten, nelke ook
al tija geneigd zal bli jven door hun geloofs-verbandenheid de

| Indonesisuhe zijde te kilezen. Vborts kan’ wederom verwnnht

worden,‘dat-een aantal Latians-kmerikaanae staten,-zoall‘ge-;.

. brutkelijk- -
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bruikelijk op kosten van een ander, op bloemxijke wijze uiting
zullen geven aan hun toewigdin aan het begrip der Vrijhaid .
en wat'dies meer zlj. De rnerselen;van het Rnsgischafb}ek.zijn,:f
zoalé altijd, in het .duister gehuld, doch een iiﬂé%ﬁaﬁ~ﬁéﬁt;_. ?
zeker aannemen en dat is, dat deéé'étemméﬁ'alfiﬁ&iigggg;Ngdetf
land zullen worden ultgebracht, texrwijl het mdgelijk'is5 gezién.;
het Russische spél met Indonesie, dat deze_étgﬁﬁen gehéel ten
goede zullen komen aan het Indonesische standnuntr Een‘én'anéer'E
zal waaxscbianligk ertoe leiden, dat een. aantal fraai klinhenderé
anti- Nederlandse rescluties ter tqfel zullen wnrden gebracht. =
Men kan dus verwachten, dat zeker in de Algamene
Vergadering en welllcht 1A mindere mate in de Véiligheidsraa&
- doch daar toch ook - een sterxe tendens zal bestaﬂn ‘om Indoa
nesie te steunen, Zoals hierboven reeds aangegeven, behogft  .
deze internationale druk niet, of althans niet'onmidééii;jkgfteff
betekenen, cat men Hederland beﬁaaidelijk zal ﬁiilenrdwihgénfs :
o tegen zijn zin de souvereiniteit over Nieuw Guinea aan Inde~?
nesie over te draven. Zolang onaanvaardbare resoluties niet |
gepaard gaan met of gevolszd worden door directe economische"
en/of militaire dwangmiddelen, kunnen deze zgnder veel na- :
delig effect terzi jde worden gesteld. Het kan zelfh betwij-.
feld worden of het Oharter aan de Algemene Vergaderipg of aan
de Veiligheldsraad wel voldoende houvast zou geven om,‘gééxeié"
dat men dit zou willen,_inderdaad.tﬁt een,inte:ﬁatidn3135dﬁﬁng; 
maatresel over te gaan; men vergete ook niet, dét 1n de’Aléed
meﬁé Vergadering enig voorstpl een meerderheid van twee-derde

der ultgebrachte stemmen moet verwerven, menslotte moge eraan

~worden=
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ﬂﬂﬁ!&uﬁhéiinnerd,-dat nog meer dan bij het vbrigelcéﬁflibt;'a
ditmaal de competentie vraag der Verenigde Naties gesteld zal
moeten worden. Hierasn ware ook reeds te denken, indien de UFCIL
zich hetzl j zelve hetzlj door toedoen van anderen hiermede_-
~zal willen bemceien. Overlgens zal ook Indoneéie é;ch-daarfegen':
verzetten, omdat dan zij het gevoel zal hebben, dat-Anstralie_{1f
in de UNCI niet het Indonesische doch het e‘ig'ei:’b'elang:zai_r |
vertegenwoordigen. 7 . | li |
Bveneens kan betwi jfeld worden of die staﬁeﬁé.dié.L
gedurende de politlie-acties hebben doen blijken, dat iij'#elffl
. standlg enige sanctles ten aanzien van Nederland wildeﬁyfdé-
passen, in het geval van ﬂieuw Gulnea daartoe ook zbugsﬁi .
-willen overgaan. Wat de Verenigde Staten betréff, g#lodf&ik.ﬁ7:'i
voorshands nlet, dat zlj (hetzlj de Regering hetzlj hét:cdn-.
gres) in-dit opzicht gebruik zouden willen maken van de eéo— ;
nomische en flnantiele (en politieke) wapené, waérover'i;j,f_' |
\ | beschikken., Wat de Aserikaanse pers aangaat, kan ikrmijlﬁbéiF.
| 11 jk aan woorspellingen wagen, Ik neem voorlopig aan, dat de toon
nlet zo vijandlig tegenover Nederland zal zijn als gedurende
de politie-acties. _ ‘ o =
_ Intussen kan echter wel worden ;erwéchfg dat gé;.
noemde 1nternationale druk de vorm zal kiezen van pressie op s
de Nederlandse “Regering om een %ussen oplossing te. aanvnnrden,
waarvoor veel gemalkell jker een twee-derde meerderhe;d zal zljn
te vindén, Deze tussen-oplossing zou 1in de richting.kuhnén-géanﬁr
hetzl ] van een overdracht van souvereiniteit.aan Indbnésié,

gepaard gaande aan vergaande concessies van Indonesie aan Nader-

Jand op economisch, technisch en zelfs op militair en bestuur-

v
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'+ 1lijk gebied, hetzij van een gemeenschappelijk'frugf;eshiﬁ van.
?;',: 1 o Nederland en Indonesie;.Veel variahten op deze twee petronen

zijn natuurlijk mogell jk, doch het kan niet oﬁnanréchijniijk_

‘worden geacht, dat_dé kracht van.d#-interngtiénalegpubligke
- opinle zich in dezeArichting in toenemende mafe zou dembnatre- '
. ren.. . | .
0ok blLijft de kans niet ultgeloten, dat Australie
in troebel water zal trachten te vissen en-zal pogen:om, zo&l
nlet de sbuvereinitait -y dan-toohleeg4txuateaséhap over Weste-~
( | 11 jk Nieuw Guilnea te verkrijgen. In dit lasatste 5:%#1 gullen de
| Juristen in de Verenigde Naties wel de'eén'of andefé tbrmulo_.
weten te bedenken voor het souvereiniteits-vraagstuk. th ﬁeq
hoeft geen betoog in we}k‘een netelige pOsiﬁie_Hederlénd zich
den opnieuw zou bevinden. Het is in de berenkuil van Lake Suc-
e &ess m eenmasl niet genoeg, het recht en het.gelyfk aan zljn
zijde te hebben; men moet zijn recht en het gell jk daar’ggr
vechten, en dat lukt niet altijd. Evenmiﬁ 1s het voldoende
‘71 jn been stijf te houden om er z;jn‘zin.té krl jgen. |
Van Yederlandse zijde zou in geval van een deadlock
‘getrachﬁ kunnen worden asn deze internationale pressie te ont=
snappen door met éigen voorstellen te komen, welkejuiteréard 1n
principe het Nederlandse belang zeker nlet zo goed dienem, als
volledig behoud van séuvereiniteit over Nieuw Guinea, doch
welke voorstellen dan het karakter zouden hebben van een "pis-

- .

allef™ om asn het grotere kwaad te onﬁkomen..Ook‘hierb13 21jn
veef varianteﬁ mogell jk, doch de twee;vvérnaamstq zduaen'kun—
nen zijn hetzlj dat Nedefland zou aanbleden Nieun.qunea.oﬁderh
haar elgen trusteeship te brengen onder het al zemene toezioht
van de Verenlzde Naties, dan wel een‘geoombiﬁeerd'trugfeeshdp;

V-met-
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6 ) im.,j_ustralip, doch dan voor wat betreft gehtel Nieuw Guinea.
o a _Yoor dit laatste voorstel pleiten veel argumenten,
ferﬁijl ﬁét boveﬁdien'aankrekkelijk kan zijpn voor de Ver-
eni gde Naties Nieuw Guinea als &én geheel te beschouwen:en als
&&n geheel onﬁerworpen'te krl jgen aan haar oppertoezicht, In
de prakti jk zou dit dan nog zo kurmen worden uitgewerkt, dat
Nedegland voort zou gaan met haar overoeienissen over het Wes~-
tell jk gedeelte van Nleuw Guinea, terwi jl Australie ‘zou Wort-
gaan Qostelijk Nieuw Guinea te besturen. Dit voorstel zou dan
‘als een soort compromis kunnen worden opgevat, wéarbij ener-
'_zijds de Verenigde Naties z1 jde zouden spinnen, doordat zlj
een internationale controle zouden kunnen uitoefenen op een
' vﬁh de achterll jkste gebiedén van Azle ten aanzlen van de
‘souvereinitelt Qaarvan verschil van menlng bestaat tussen
_Nederland,.Indonesie_en,Anstralié; anderz] jds kan hef.wordeﬁ
._lopgevat als een gédeeltelijk compromis voor:Austfalie, hetwelk
'_Westelijk Nieuw Guingg niet zlet overgaan in de invloedssfeer
van Inddnesie en zich bovendien wellicht kan vlelen met de hoop
o gezamenlijk met Nederland zekere maatregelen voor geheel
Nieuw Guinea te treffen, welke van vitaal belang zijn voor Aus~
) tralie. Wat Indoneslie betreft, zou de Indoneuische Hegering
" hierdoor althans bereiken, dat de exclusleve souvereiniteitJ
| vin Nederland verzwak? wordt docr het oppertoezicht van de
; ﬁ Vermigde Naties, welke internationale controle wellicht in
,-;;._de toekonst nog een opening kan bieden voor nieuwe poglngen
| Indonesie 5edurende een verder stadium van zi jn onafhanke-
lijkheid om alsnog geassocieerd te worden mat Nederland en

‘ Anstrllio in het tzuateeship of zelfs Nederland als trustee

-0 p-
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op te volgen., |

Veel zal eéhter in dit_éeval afhangen van de |
redactie van de trustee-overeenkomst, waarbi j wellicht van;#er—
schillende zijden (Australie, Verenigd Koninkri jk, Verenigde
Staten, en andere) steun'zal komen om deze redactie zodanig 
te maken, dat Nederland en Australle een ruime bewegingsvrijhﬂidé
xrijgen voor hun bestuur. Hier wordt niet nagegaén de yraag, :
of het wellicht mogelijk 1s van Nieuw Guinea geheel of gedeel-
telijk een "stratezle area" te maken als bedoeld in art, 82 en
83 van net Handvest, al kan verwacht worden, dat Australie hier-

naar zeer wel oren zal hebben, terwljl de Verenigde Staten,

" gezlen hun strateglsch trustee-gebled in de Pacific, welllcht

berelid zullen zijn dit te steunen,

_ Uit het voorgaande volgt mede, dat wij metrélle
kracht ernaar zullen moeten streven, Australie zo‘eﬁigszina
mogell jk aan onze zijde te houden. Tezamen kunnen wij, doof.de‘:;
landen met wle wij belde bevriend 21ijn, zo niet veel_befeiken,ffi

dan toch veel tezenhouden, Verdeeld zou Nederland niet op veel

.Steun van derden kunnen rekenen - is aan te nemen dat Engeland

en enigje van de Dominlons de zijde van lederland ZQudqn:kiezén
tegen Australle? 7 | |

Hoe 41t alles ook moge zi jn, &&én ding is wei duid e~
11 jx, namelljk dat ledere behandeling door organen van de

Verenizde iaties van het probleem van Wieuw Guinea het Neder-

landse belang niet zal ten goede komen, integendeeld,,daf be- 
poelenis van de Verenigde.ﬂatiés niets anders ten gevolge kan
hebben dan mindere of meerdere druk op Nederland om water in

-iijn~
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zijn wijn te doen; wat verder als consequentie kanrﬁebbeﬁ,
-dat Nederland wederom de internatibﬁalerpubliékéfdpfhte en de
Vefenigde Natles zal moeten trotseren met alle nadelige gévqln
gen van dlen of de Wegivan compromissen en conceésies op zal
" moeten gaan, waarvan het gevaar wel niet nader behoef?d te-ﬁor-'
den aangetoond Bij federe oplossing bovendien, welke uitloopt
in de vorm van trusteeshlp zal Nederland erop geprepareerﬂ moe-
ten ziJn, leder jaar evenals alle andere houders van tnsteeships i
vieer op de beklaagdenbank ‘van Lake Success te moeten plaats
nemen en allerlel terechte en onterechte verwijten te moe ten
aanhorén over de wijze, waarop het zijn taak ten aanzien vanb_
Meuw Guinea uitwert, De voorlopige concluaie'van‘dit_gedeélte :
van de aantekening zou dan ook moeten 24 jn, dat het beﬁaaldeu .
1ijk in het belang van Nederland 1s om te trachten te vnorkomen, é
dat 41t probleem in een van de organen van de Verenigde Natiea. ;
Uberhaupt ter sprake komte. Hier ¥omt bij, dat een aantal landen
(zoals ook gebleken is uit de rapportage van de Permanente
Nederlandse Vertegenwoordiger blj de Verenigde Naties) en oek‘
de Verenigde Staten in principe liever zouden vbrmijden; dat |
dézé aanzelegenheld op Lake Sﬁccess op de ageqda kdmt.fDESg'lsha”
den laten zich dasrbij voornamel;jk‘leiden door de gadaﬁhte;l T
dat men Juist op d1t moment liefst niet wedercm eern. Ooat- _
=Wes‘& tegenstelling geschapen zou zien mat alle nadelige geval-
gen van dien, ) _
Van deze stemming zou de Nederlandse Regerihg:ﬁel;“"
licht gebrulk kunnen maken om te trachten.gedaan te'krijgen,5iﬁ '

de eerste plaats, dat niet op een goed of kwaad ogenblik ad

-Indoﬁisische- g
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Indonesische Regering nsar de Verenigde Natles lbogff:ihdd'”

tweede plaats om te verhoeden, dat hustralie deze kwestie in

de Veilighéidsraéd'fér sprake Brenét'en ieiiiaﬁxfdéiiéj,té,';'
bereiken, dat de UNCI niet woraf'{hgGSGﬁﬁkiii;ﬁiiﬁﬁi;£§ﬁféitg_
weliwwaar niet ormiddellijk, toch tot géVDlg‘héeft;'&at‘dé
Velligheidsraad wordt 1ngeschakeld; vooral als 5een overean- .
stemming wordt bereikt, zal de UNCI een rapporb teraake moeten
uitbrengen aan Lake Success, _ - o ,_' _
VOOrts verdient een dergelijks gedrﬁgalijn‘tevena
de voorkeur, omdat daarmede de groep van onmiddellijk belang-
stellende landen biJ @it probleem beperkt wordt, behalve tut
belde parti jen zelf, tot de in de UNCI vertegenw°ordigde ataten*ff
kustralie, Belgie en de Verenigde Staten, Bij aen beleidvol s

optreden ten aanzien van Australie Kan WGllicht bereikt ubrden,

dat in dit geval Australie nu eens pressie op Indonesie'uitw: T
oefent in woor Nederland gunstige zin, _

_ Uiteindeliak zal veel afhangen van de houding van
de Verenigde Staten. Gell jk reeds- gezegd, stellen de Vergnigfr“ “

.de Staten zich op het standpunt, dat het niet wenselijk 1é]omi‘t”

deze aangelegenhelid 1n Lake Success wor te orengens de_lmeri—
kaanse Regering 1§ er bepaald oot niet voor (althans. #ooriojig).
om de UNCI in deze aan: elegenheid te mengen. ZOWel de - Lingga-f
djati, als Renville ali Ronde Tafel overeenkomsten hebben al-
t1jd Nieuw Guinea als een afzonderliak probleem erkend, wat mede_{

VOOy de stelling kan pleiten, dat de UNCI eigenlijk hiermede

‘niet te maken heeft, temeer waar van Amerikaanae zi jde verwacht N

wnrdt, dat Indonesie zelf de UNCI onder de huidige omstandig— .

heden niet in haar tegenwoordige samenstelling wil zien optre-

. den, Vborlopig 1s voor de Amerikaanse Regering het probleen

L R : : "er"'
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_effnos éen.ti vaﬁ "method" niet van "substance®, Bl1jkbaar
J;hoépf zi}, dﬁt rechtstreekse onderhandelingen '~ behalve als de
; ju1éfe'"mé¥hod" - ook tot resultaten kunnen Lelden, maar het
fisevggx blj deze "wishful thinking" harerzi jds kan gelegeﬁ zi jn
l in het?feit, dat de Amerikaanse Regering hoopt, dat_eeh uitweg
.gévonﬁen kan worden op deze wljze, dat het Indonesische pres~
‘tige wordt gespmard en anderzijds de dederlandse belangen en
dle van de Westerse wWereld zullgh worden velllz gesteld. Indien
ait go .18,, bestaa‘b dus het gevaar dat de Amerikaanse Regering
i '-"f__  ‘T harerzijds pressie zou willen ultoefenen op Nederland om de
o sauve:einiteit over te dragen aan Indonesie en daarmede het
. Indonesische "gezicht" te redden onder voorwaarde, dat de Indo-
neSiécﬁe Regering bereid is_gm'min of meer vergaande concéssies'
_ te:doen aan Jederland ten Péhﬁeve van haar bemoeienissen in
;:f , | ‘Hléuw Guinea, Een dergelijk standpunt kan de Nederléndsé
| . | 'Ragering_natunrlijk'voor grote moeilijkheden plaatsen, al heeft .
2] reeds aan de Amerikasnse Regering verklsard, dat zij bepaal-
,'delijk er niet aan denkt om dg'Nederlandsé souvereinitelit over
~te dragen aan Indonesie. |
e ': De’ leuze "merdeka“ omvat veel en kan nog veel |
3 _gaan omvatten. Eens betekende dit vrijheid en onafhankelijk-
h_e:l'd:,'_ daé.ma kreeg het de vbrm; van: "weg me t het Federalisme",
: nu”1§ merdeka gell jk aan de terﬁgkeef van Nieuw Guinea in de
_J;boezam van het Indonesische volk en niemand kan voorspellen of

ey et e
mer&ekl ook niet op een ooede dag kan betekenen, het verbreken

?in:de Uhie, het opeisen van Ehgels Borneo en E'ortugees Timoxr
‘ef‘ﬁntionnlisaxie Van Weatersa ondernemingen in Indonesie, enz, ,
hhl, Bavundien auu het nuttig .2ijn om de Amerikaanse Regering
’amgﬁ alle,nnsqlijka wi jzen op te blijven wijzan, dat de Nedex-

-1andse-'
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landse Regering er niet over denkt de souvereiniteit over
Wi euw Gulnea over te dragen, opdat in een latere phase bia de
onderhandelingen-de Ameriﬁaanse Rhegering misschienfniet, zij
het ten onrechte, kBrs: bewe;en,‘dat zij_doofide Ea@erlandse .
Regering niet volledig 1s voorgelicht, In dit verbénd mdetlniet'f
uit net oog worden verloren, dat gedurende de Ronde_Tafei pndeféf
handeling;en in Dan Haag, volgens 1nstrﬁct1e vaﬁ‘¢e_Nederlandse
Regering aan de Awerikaanse Regering een nota is overhandigd '
(op 13 October 1949), waarin wordt gdzegd (paY, 3): "Purther
"negotiations could take place with a view t::reaching'an 7
"agreement on a proper distribution of responaibilifiés-forrtherf
"area in conformity with Chapter XI of the Charter of thé '

' "United ‘Nations between the Hetherlands and the U.S.I. . Hen
kan weliswaar betogen, dat deze mededeling achterhaal& 13 door
de nota der Wederlandse Regering van 4 kel jl., doch het 13
wellicht verstandig ot hier niet te veel rekening made;tq

hnudeh.

Het vovenstaande resumerende, zal men iotgde*vﬁlgéndi
voorlopige conclqsiés kurmen komen: . .‘ |
1, Het 1s een Nederlands belang om 20'15n37mo§§11ji7
en liefst geheel te pnmijden, dat Nieuw Guinea ter sprake -
komt bij de Verenigde Natiles, aangezien dit alleen kan 1éiden" -
ot internationale dxuk op Nederland, welke hetzia Néderland
wederom in een noei 1i jke positie kan plaatsen tegenover de

" Verenigde Natles hetZiJ.de Nederlandse Regering_ertoe zou kun-
nen btrengen concessies te doen, welke uiteindelijk_ongunstig_‘

voor wederland kunnen werken.,

,"-2'_.' Be_-'_o




; éif. , _ De‘Nederlandée-Regering zou 2o gded mogell jk ge~
V*Jf;”pxuik;moéteq trachten te maken van een lnternationale stroming,
; éﬂtiké eveneens weinig hell 'ziet om door het brengen van lieuw

”Gﬁihéa-op de agenda van de Verenigde Natles wederom Oost%

- West tegenstellingen te creecdren, eﬁ gebrulk moetmn maken van
énige‘inteinationale'stemmen, welke twljfelen of de jonge Indo-
‘nesische Regering thais reeds in staat 1s om nieuwe verant-

. woordeli jkheid zlch te assumergn. |

%, e Bij de rechstreekse onderhandelinzen m t de Indone=-
siers ia; gestreefd moeten worden naar een beleldvol optreden
ten aénéien van Australie, naar het trekken van Australie aan
dnzgukﬁht en naar het beletten van Australie om deze kwestie

‘_zelfstandig ter sprake te brergen in Lake Success, Verder
dient gestreéfd te worden, in de sfeer van dege beperkte'onder-_g
handelingen, Indonesie zoveel mogellijk te 1socleren.

4o Voor wat Belgle en Mustralle betreft, kan dit wel-
lioht:met enlge kans op succes worden berelkt, doch het hoo fd=-
hééent zaI,wederom moe ten liggen'bij een beinvloeding van de

: f,jmsriknanse Regering om 1n door Nederland gewenste zin werk-
aam ‘te zijn. Daarvoor 1s het nodig de Amerlkaanse Regering

_ vo‘],ieﬂig duidelijk te maken, dat en waarom de Nederlandse

= Regéxing.er niet toe kan oVergaan‘de souvereiniteit ov@r ﬁieuw "
| Guiﬁéa over te dragen aan Indonesie. Aangezien de Amerikaanse
:ﬂ Regering naarsch13n113k ernstice pogingen zal aanwenden om te

-7d4 vennt1den, dat deze_“issue“ 1n Lake Success terecht komt, is het

'-nt onmogelijk, dat z1j, indien eenmaal overtuigd van het
L fr“\‘bnwfikbaar Nederlandse standpunt in deze, bereid 1s de Indo-
\i-ﬂ)heaiera ervnn te overtuigen, dat degzge aangelegenheid nog niet
| rijp 1s voor een oplossing. Vermoedeli jk zou de Nederlandse

~Regering~
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- Rezerins ol j de Verenigde Staten noz het meeste sapééa'hgbbep, ;;

incien zL3 2zou ver?léren vereld té zi jn de,onderhandelingen_-

met Inrouecsle opk na 1 Januuri 1931 VQort te zetten en zou

pleiten voour verder ulbstcl voor.cen oeriode Nan “x“ aaren. o

Py

wen kan dan beginnen met te SLELlGB, dat u‘gvoorbeeld eerst

na tlen (v*wfencwinu1g9) Jaar de vevolring van T\Y:leuw Guinea

riip zal 21 jn o Zelf nazy stem te laten horen over haar'eigen”;'

5. . In elk geval 1s hev hoog nodib,-uat op het terrein
van de 1_mrwar in de eerste pldats in de Vereni“de s%aten,-'¥
doch ock 1n het algemeen asnzlienli jx neer dan totzdusver gen.
schied is, ne® bHederlandse standount in de openbaarheid

wordd gebrécht. Thans 1s de positlp_zo, dat de Indonesisohe
Hegering .n haaf orwaﬁen-rewelratiw haar aanspraken bakend

rnuken, terwi jl daar van ﬁederlandse zigde praktischﬁni t!f*’

tE“enuver stast, Op den duur moet een derg elijﬁe eenzi;dige
voors*ellinf van zaken ertoe lelden, dat men het gevoel :
Kriavt, dat federiand 87 ongelijk heeft 8f wel bereid ia vnor g
de Indoneslsche adnsnraken te bukken, Het is hoog tijd om aan

dergeliJg cevolgtrakkingen een spoedig einde ta maken.

F
Washington, D.C.

14 Juni 1350,
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