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's~Gravenhage 9 December 1950.

Aan de Heer Minister-President
Voorzitter van de RAVI

Ik heb de eer U hierbij te doen toekcmen een -
afschrift van een zeer vertrouwelijk Memorandum,dat i1s
opgesteld door een tweetal leden van de te Djakarta ge-

} vestigde Commissie eX art.8 van de Garantiewet, die op
het ogenblik tot het voeren van besprekingen h.t.l. aan-
wezig zijn.

Het wil mij voorkomen,dat de inhoud van dit stuk
van zodanig belang is, dat er reden kan hestaan deze in
de RAVI tot voorwerp van gedachtenwisseling te maken.
Wellicht zal het daarbij aanbeveling verdienen de beide
opstellersvoor het geven van de eventueel benodigde toe-
lichting tot het bijwonen der vergadering uit te nodigen.

Spoedshalve werd aan de leden van de RAVI rechtstreeks
een exemplaar van dit Memorandum toegezonden.

DE MINISTER ZONDER PORTEFEUILLE,

Kenmerk: {¥izgo4xab ¢d.110/geheim.
GkNA, AOK/AZIKMP (1942-1979)3902
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‘GEHEIM,

MEMORANDU M.
inzake de situatie in Indonesie

Ter voldoening aan een daartoe strekkende uitnediging
van 4.E., Minister van Maarseveen en 2.,E, Minister Goetzen
mogen ondergetekenden in onderstaande vorm aan de hand van
de gegevens en inlichtingen welke bij de uitoefening van de
werkzaamheid van de Garantiewetcommissie te Djakarta te hun—
ner kennis zijn gekomen, enkele naar hun mening belangwek-
kende aspecten belichten welke de situatie in Indonesie mo-
menteel biedt,

De Garantiewetcommissie te Djakarta heeft thans geduren-
de ruim drie maanden haar werkzaamheden in Indonesie ver-
richt. In deze periode hebben haar leden - die alle Indonesie
uit een minstens 25-~jarige ervaring kennen - gelegenheid ge-
had de recente ontwikkelingen van de toestanden en verhou-
dingen ter plaatse te observeren en te beleven, terwijl voorts
veelvuldigtontact heeft plaats gehad met Overheidsdienaren
uit practisch alle lagen van de ambtelijke wereld, verspreld
over nagenoeg de gehele archipel en over practisch alle onder-
delen van het overheidsapparaat van Indonesie. ‘ ‘

Ter verkrijging van een zo objectief mogelijk beeld van
de omstandigheden en verhoudingen waaronder de Nederlandse
Overheidsdienaren momenteel in Indonesie moeten leven en
werken, heeft de commissie bovendien geregeld getracht zich
ook langs andere weg dan via de rechtstreeks bij haar arbeid
belanghebbende overheidsdienaren te orienteren. Deze orienta-
tie heeft zich uiteraard ook uitgestrekt op politiek terrein,
mede omdat de consequenties van de - overigens buiten de
politieke sfeer liggende - commissoriale arbeid nu eenmaal
in toenemende mate hun weerslag blijken te hebben op politiek
terrein., Onder meer werden ondershands inlichtingen ontvangen
van Nederlanders die nog in functie zijn bij de politie en
bij het "intelligence" apparaat van de Republiek Indonesie.

Uit de gegevens en inlichtingen welke op de geschetste
wijze zijn verzameld, hebben ondergetekenden zich een beeld
kunnen vormen van de situatie op politiek en ander terrein
zoals zich{die op dit ogenblik in Indonesie voordoet en van
de mogelTjkheden welke daarin met betrekking tot de verdere
ontwikkelingen in de naaste toekomst liggen opgesloten.

Ondergetekenden ontveinzen zich geenszins, dat het -
uiteraard subjectief - beeld, dat zij zich op deze manier
hebben gevormd, niet geheel van eenzijdigheid zal zijn vrij
te pleiten, terwijl in het snel wisselend licht van de om=-
standigheden elke prognose met betrekking tot te verwachten
ontwikkelingen in de naaste toekomst tot op zekere hoogte een
speculatief karakter draagt.

~Niettemin-
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Niettemin mennen ondergetekenden dat dit beeld voor de vorming
van een objectief oordeel omtrent de situatie in Indonesie con-
crete waarde zal kunnen hebben omdat het is gevormd aan de hand
van ter plaatse Opgedane ervaringen en uit van de meest uiteenlo-
pende bronnen afkomstige informaties, welke - zij het niet alle
in even sterke mate - toch alle erop wijzen, dat de toestand in
Indonesie op het ogenblik bezig is zich te ontwikkelen in de rich-
ting van catastrofale mogelijkheden.

In dit verband moge er allereerst de aandacht op gevestigd wor-
den, dat het rumoer, dat ontstaan is rond de "Irianaffaire" on-
misksnbadr de indruk maakt van en vermoedelijk ook metterdaad is
het rookgordijn, waarachter zich veel emnstiger feiten en gebeur-
tenissen afspelen of verborgen gehouden worden. Het is op deze
‘ernstige feiten en gebeurtenissen dat wij hier de aandacht willen
vestigen, waarbij wij zullen pogen aan de hand van de ons bekende
gegevens een algemeen beeld van de situatie te schetsen. e

Buitengewesten. Behoudens op een deel van Sumatra is de politieke
tToestand in de Bultengewesten vrijwel overal uiterst labiel, De
situatie is het ernstigste in Atjeh,rond Bandjermasin, op Celebes
en in de Molukken. ‘ = o ST |
Wat Atjeh betreft dient men er mede rekening te houden dat dit ge-
bied zo al niet de Jure, dan toch in feite zich los zal maken van
de Republiek Indonesie en dat indien van die zijde getracht zou
worden de feitelijke macht over dit gebied te herstellen dit op
ernstig verzet zou stuiten. ' ST
De toestand in het Z.0. deel van Borneo is uitermate slecht. Reeds
voor de Bouvereiniteits~-Overdracht was dit het geval en kon slechts
~met grote krachteinspanning een schijnbare toestand van rust worden
verwezenlijkt. Daarvan is thans geen sprake meer. Het gebied rond
Band jermasin 1s geheel in handen van guerillses en de Centrale Rege-
- ring heeft dasar practisch geen zeggingschap. Dit gebied van onrust
strekt zich uit tot Balikpapan. S :

De derde zwakke plaats vormt Celebes, waarbij men niet alleen aan
Z.Celebes behoeft te denken waar de situatie zeer lgbiel is, doch
eveneens aan de Minahassa, waar de toestand allerminst uitgekris-
talliseerd is en verrassingen evenmin onmogelijk of onwaarschijn-
lijk zijn. ; : o

Wat betreft de Z.Molukken dient men ervan overtuigd te zijn, dat de
moeilijkheden hier allerminst door de Republiek zijn overwonnen. Het
verzet op Ambon moge gebroken zijn en de stad moge bezet 2zijn, op
het eiland wordt nog steeds gevochten en de hoofdmacht is geconcen-
treerd op Ceram, waar zij een groter vrijheid van beweging goniet.

Java. De algemene situatie op Java 1s niet bepaald gunstiger. Een
Toot gedeelte van het Westelijk deel van Midden-Java en het ooste-
1ijk deel van West-Java is nog steeds in handen van de Darul Islam,
waartegen de Regering in het afgelopen jaar niet met enlg succes
heeft kunnen optreden. In Oost-Java is een sterke Communistische
actie merkbaar, welke zich openlijk gemanifesteerd heeft in de
stelsclmatige vernietiging van de tabaksoogst in het Besoekische.
Men denke echter niet, dat dit de enige wijze is waarop deze Commu-
nistische actie zich voelbaar maakt: ook de suikerfabrieken hebben
in ermstige :. nate
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mate te lijden onder vernieling van de aanplant,

Het bedenkelijkste is wellicht de toestand in West-Java, waar
een krachtige Communistische guerillagroep ten Zuiden van Soeka-
boemi van uilt de Djampangs ageert. Volgens onze inlichtingen zou
deze groep haar wapenen over zee ontvangen en zou zij beschikken
over een voormalig Japans vliegveld, dat weer in orde gemaakt is.
De APRI staat tot nu toe machteloos tegenover deze groep en het
gevolg is geweest dat de ondernemingen ten Zuiden van Soekaboemi
moesten worden ontruimd. v

Qjakggﬁg. Zeer precair is volgens onze inlichtingen de situatie

te Djakarta. Verschillende organisaties zouden gereed staan om op
het daarvoor geschikte ogenblik toe te slaan., In de eerste plaats
werd genoemd de z.g. "White Eagle", een organisatie geleid door
gewezen Inspecteurs van Politie (Indo Europeanen) uitgerust met

de modernste automatische handvuurwapens, goed gedisciplineerd en
bestaande uit Oost-Indonesiers en Indo Europeanen, (bij welke or-
ganisatie volgzens onze informanten zelfs een deel van het chauf-
feurs—- en bewakers.personeel van het Hoge Commissariaat rechtstreeks
of zijdelings betrokken zou zijn). ‘ '
Daarnaast wordt gemeld, dat de Darul Islam met goed geoefende
guerillas in Djakarta zou zijn geinfiltreerd en dat zich daar ook
bevinden APRA eenheden van de voormalige groep Westerling,

Ook moet rekening gehouden worden met de tamelijk sterke Ambonese
bevolking in Djakarta, welke ongetwijfeld bij een actie steun zal
genieten van de daar aanwezige Ambonese militairen. '

Daarnaast wordt volgens onze inlichtingen door Chinese Communisten
met behulp van uit China vinnengesmokkelde officieren van het Com-
munistische leger een organisatie opgebouwd, welke zonder enige
twijfel in nauw verband staat met de Chinese Ambagsade.

Voor zover bekend beschikken bovenbedoelde groepen, behoudens de
Chinese Communisten en de Darul Islam niet over politieke leiders
en hebben zij geen duidelijk politiek program. De werkzaamheid

van deze groepen is naar het voorkomt zuiver destructief, maar
daardoor des te gevaarlijker, omdat als gevolz daarvan in geval
van actie de Communisten de gelegenheid geboden zal worden om naar
de macht te grijpen.

Het voorgsande dient gezien te worden in het licht van de
internationale ontwikkelingen in Oost~Azie en is des te bedenke-
1ijker omdat volgens onze gegevens zowel het Indonesische als het
Chinese Communisme in Indonesie dagelijks vaster voet krijgt en
steeds dreigender vormen aanneemtb.

In dit verband willen wij allereerst de aandacht vestigen op
de mysteriecuze doch blijkens de practijk een overheersende invlocd
uitoefenende macht, welke met "Djocja" pleegt te worden aangeduid.
Deze macht beslist welke delen van de Ministeries te Djogja zullen
blijven of terugkeren; zij stelt de lijst op van de Nederlandse
ambtenaren die acceptabel zijn en gehandhaafd zullen kunnen Worden;
zij laat deze ambtenaren "op zicht komen" zonder enige zakelljke
sanleiding, kortom zij laat haar invloed gevoelen op de gehele ambte—
lijke gang van zaken.Deze geheimzinnige macht van Djocja kon tot nu
toe door ons niet geidentificeerd worden:op de vraag, wie vormen deze |
macht,welke doeleinde streceft zij na, kon geen bevredigend antwoord
verkregen worden.Het is mogelijk dat hier alleen sprake is van
een typisch Ooster-geheimzinnige sfeer, welke rond het

—~nationalistische-
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nationalistische bolwerk Djocja hangt, maar het is verstandig
er rekening mee te houden,dat de mogelijkheid niet is uitgesloten,

dat ook hierachter Communistische machten schuilen, die de lakens
uitdelen.

Want dit is het ernstige feit in de gehele ontwikkeling van
zaken,dat het niet gred mogelijk is vast te stellen hoever het
Communisme reeds c<m zich heen heeft gegrepen en hoe sterk de
organisatie daarvan reeds is geworden. De uiterlijke symptomen
zijn evenwel ernstig genoeg en nauwelijks verhuld.

SOBSI en SARBUPRI zijn Communistisch georienteerde vakverenigingen,
welke thans millioenen leden omvatten,waartegen de Regering prac-
tisch machteloos staat, al heeft zij een enkele maal een succes
behaald door een staking te voorkomen »f een tijdelijke regeling
te treffen. Het drijven van deze organisaties gaat echter onver-
droten voort en de politiek door deze organisaties gevolgd dreigt
het gehele economische bestel te ontwrichten en is er zeer zeker
op uit om het Westers kapitaal het land uit te drijven.

Daarbij maken deze organisaties en de ondergrondse Communis-
tische Beweging van alle mogelijke middelen gebruik,waarbij
brandstichtingen, (Besoeki) diefstallen,(rubber) en moord op
Nederlandse employe's en administrateurs dagelijks voorkomende
feiten zijn, Hierachter gaat een weloverwsgen systeem schuil,dat
doelbewust aanstuurt op een vernietiging van het Westers kapitaal
en de Westerse invloed,waarbij de dreiging met boycot tegen de
Nederlanders slechts een van de vele terreurmethoden is, In de
‘propaganda en de organisatie wvan de boycot tegen de Nederlanders
gaat zonder twijfel onder een nationalistisch scherm het Communis-
me schuil en zo sterk is het C-mmunisme reeds nu, dat een herbe-~-
grafen%s van de slachtoffers van de Madiunputsch mogelijk is
geweest,

Het Communisme sthuilt ongetwijfeld achter tal van subversieve
acties, Het is duidelijk aantoonbaar aanwezig in de guerilla-
strijd in het Zuid Soekaboemische, maar heeft ook reeds de APRI-
eenheden geinfiltreerd, Ongetwijfeld cefent het invloed uit op
alle bewegingen welke er naar streven de huidige Regering omver
te werpen., Het bedenkelijkste daarbij is wel, dat achter het
Indonesische Communisme het Chinese Communisme in tweede linie staat
en dat het eerstgenoemde daardoor een krachtig steunpunt wvindhinde
Chinese Ambagsade,waar men volgens onze inlichtingen doende is een
ondergrondse guerillastrijdkracht.op te bouwen,welke straks als
de tijd rijp is, naar de macht kan grijpen tesamen met de
Indonesische Communistische groepen.

Het is vanzelfsprekend voor builtenstaanders onmogelijk zich
een zulver beeld te vormen van de groeiende organisatie en omtrent
het stadium waarin de voorbereidingen zich bevinden. Men kan
alleen oordelen naar de symptomen welke zich naar bulten kenbaar
maken, doch deze uiterlijke verschijnselen kununen in het licht
van de internmaticnale situatie in het Verre Qosten slechts tot
een conclusie leiden, n.l. dat Indonesie nu reeds als het ware
voor het grijpen ligt voor het Communisme,dat de voorbereidingen
hiertoe wellicht reeds verder zijn voortgeschreden dan tot nu t.e
werd aangenomen en dat de gelegenheid voor het Communisme cm Op
korte termijn in Indonesie een greep naar de macht te doen,gunsti-
ger wordt naarmate het tijdstip nadert waarop subversieve organi-
saties welker doelstellingen uit- :

- eenlopen -
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eenlopen en welke met het Communisme als zodanig wellicht weinig

uitstaande hebben, tot meer openlijke acticmpmimere schaal zullen
overgaan,

vanneer wij ons thans afvragen wat het Indonesische volk en
z1ljn tegenwoordige Regering hier tegenover zullen kunnen stellen
en welke krachten zullen kunnen worden opgebracht om deze ontbin-
dende elementen te bestrijden, dan kan het antwoord niet anders dan
teleurstellend zijn., De geestelijke weerstand v#in de bevolking is -
zeker onder de huldige omstandigheden - niet krachtig genoceg om de
communistische propaganda te weerstaan, Ook al zullen enkele fana-
tieke groepen hieraan mogelijk het hoofd kunnen bieden, een bewe-
ging els b,v, de Darul Islam zal zeker nist schromen om, althans
tijdelijk, met de communisten samen te werken indien wulks oppor-
tuun zou blijken. Het nationalisme is onder de huidige omstandig-
heden niet krachtig genoeg om de ontbindende werking te weerstaan,
welke uitgaat van separatistische tendenzen welke vrijwel overal
waarneembaar zijn. De door Djocja kunstmatig en met gebruikmaking
ven alle middelen, inclusief geweld, tot stand gebrachte eenheids-
steat blijkt nauwelijks een half jaar na zijn geboorte niet levens-
vatbear. Deze staat wordt van binnen uit door tal van dissidente
stromingen ondermijnd en hij beschikt niet over een voldoende en
betrouwbaar machtseanparcat om zijn gezag te handhaven; zowel van
binnen als van buiten uit wordt hij ernstig door het Comnunisme
bedreigd.

De tegenwoordige Indonesische Regering is niet in stesat geble-
ken om politiek krachtig stelling te nemen tegen het Communisme;
de anti~Comnunistische passages ult de redevoeringsn  van Drs.Hat-
ta te Poerwakarta zijn zoveel mogelijk uit de pers geweerd, De Re-
goring beschikt niet oyer voldocnde machtsmiddelen om met succes de
strijd te kunnen senbinden tegen dissidente groepen, lsat stean te-
gon het Communisme, wanneer dit eenmeal het masker zasl afwerpen. De-
ze Regering kan niet vertrouwen op hasr heterogeen militair machts-
apperasat, dat het vitium originis zijner wording in zich dresagt.
Ook politiek gesproken kan zeker nict worden gezegd, dat deze Re-
gering een belangrijk deel van het Indonesische volk achter zich
hecoft, terwijl afgescheiden hicrvan in dit ongeordende land "Volks-
wil® datgone is, wat de mcest agressieve en krachtige groep daarvoor
bellicft uit te geven.

Het is near onze mening dan ook onjuist te verwachten, dat de
tegenwoordige Indonesische Regering in stast zou zijn haar gezag
te handhaven indien een ernstige situatie zou ontstean, hetgeen elk
ogenblik het geval kan zijn. Reeds nu bezlt zij In grote delen van
de archipel practisch geen gezag, terwljl in andere delen 4it gezag
uitermate oppervleklig is en veelal (en dan nog slechts near het
uiterlijk) kean worden gehandhsafd door cen politiek ven tegemoetko-
ming san en ontziening van bepaalde sentimenten. De ernstige ont-
reddering van het Indonesigch overhcidsapparzat ~ voor wat 4it
punt betreft moge hier kortheidshalve wordsn verwezen near het hier-
over handelend uitvoerig schrijven van d¢ Garantlewet-commissie to
Djakarta van 21 November j.l. No. 142/strikt vertrouwelijk - draagt
er zeker niet toe bij hot gezag van deze Regering to verstovigon.
Do Rogering is rceds nu niet in staat gebleken eon ook maar onigs-
zins redelijke mate van veiligheid van 1ijf on goed te verzekeren,
de desintregratie van het overhcidsappersat tot stsan toc brongen con

verdere
~ afbraak -~
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afbraak tegen te gaan. En het zou toch waarlijk van ongemotiveerd
optimisme getuigen wanneer men zou menen te mogen verwachten, dct
deze Regering in tijden van nood de kracht zou kunnen opbrengen

welke zij onder de huldige omstandigheden reeds blijkt te missen.

Ondergetekenden kunnen niet geheel ontkomen aan de indruk,

at veelal nog een te grote waarde wordt gehecht.aan en vertrouwen
wordt gesteld in verklaringen en toezeggingen afkomstig van overi-
gens wellicht niet ten onrechte als goedwillend aan te merken re-
presentanten van de huidige Indonesische Regering. Daarom menen
wij ~ zonder de bonafiditeit en de goede eerlijke bedoelingen van
derselijke representanten ook pgar in het minst in twijfel te wil-
len trekken - er hier toch met nadruk op te moeten wijzen, dat
het werkelijk gezag van de tegenwoordige Indonesische Regering en
de middelen waarover zij kan beschikken om dat gezag te handhaven,
van dien aard zijn, dat ernstig moet worden gevreesd dat toezeg-
gingen en garanties zoals b.v. inzake veiligstelling van leven en
gocd van Nederlanders in Indonesi¥, in gevel van nood in de prak-
tijk niet zullen kunnen worden geeffectueerd.

Zoals wij reeds boven opmerkten is de Irianaffaire en de
daarmee - thans wel onafscheidelijk verbonden dreiging ven de boycot
het rookscherm waarachter zich veel ernstiger dingen afspelen.
dlacir dit necemt niet weg, dat deze dreiging cen re¥el gevaar is
weartesen tot nu toe van Regeringswege ulterst weinig positiefs
gesteld is. Near het zich laat aonzien zal bij een voar Indonesi®
ongunstige afloop van de onderhandelingen ongetwijfeld deze boy-
cot op tal van plaatsen worden gehanteerd als cen politiek wapen,

d.or hen die er belang bij hebben omkhst Nederlandse element z0 snel

mogelijk uit Indonesite te verwijderen. Det dit wapen zich zal keren
tegen de Indonesische gemeenschap zelve omdat de furopeanen al

dan niet doelbewust met cen tegenboycot zullen moeten antwoorden,
aangezien zij onder die omstandigheden hun werkzasmheden niet meer
zullen kunnen verrichten schijnt tot nu toe de Indonesische Rege-
ring ontgaan te zijn al zijn de betrokken agitatoren zich daar
vermoedeli jk wel van bewust.

doe dit zij, de inzet van de boycot en de daarmede onafschei-

delijk verbonden ordeverstoringen zullen tevens het sein kunnen
worden voor de subversieve groepen, die op een gunstig moment
voor hun acties wachten. Hier komt thans bij, dat die grocpen
verontrust door de razzia's en huiszoekin en blijkbear van plen
zijn, al dan niet noodgedwongen, die acties eerder in te zetten
den oorspronkelijk in het plan gelegen zou hebben. Daarom moct

ernstiy rekening mede worden gchouden, dat de bom receds z2Ger
spocdlg zal kunnen losbarsten. De gevolgen hierven laten zich
niet overgien, omdat de destructieve krachten zich nict.al}een te-
gen de Regering zullen richten, macr met name de Communistische or-
geniseties zich tegelijkertijd tecgen het Westers element en.het
Westers kapiteal ztllen keren. Indien dan wedcr het Indonesische
grauw de vrije hand zou krijgen dan moet op een herhaling van de
zo boruchte bersiep periode worden gerekend, die alsdan cchter
voor de Nederlomdse bevolkingsgroep in Indoncsit cen calamitelt
van ontstcllcnﬁe omgang zou kunncn worden.

Zoals Treeds mocht worden opgemerkt, draagt elke progﬁgse
. =1 n"-
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ten aanzien van de te verwachten verdere ontwikkeling in Indonesi®
tot op zekere hoogte een speculatief karakbter. Dit speculaticve
element wordt echter getemperd wannccr men bedenkt, dat Indonesi®
niet - gelijk wellicht nog te veel wordt aangenomen - cen staat

in opbouw is, waarin constructieve krachten zich kunnen ontplooien,
doch een staat in ontbinding, waarin destructieve machten ziender-
ogen meer vrij spel krijgen en waarin plotselingeecebastrofale ont-
wikkelingen tot de redelc mogelijkheden behoren omdat de overheid
nict in staat zal zijn uit eigen kracht ongunstige ontwikkelingen
ten goede te keren of zelfs maar te stuiten.

Bezien in het licht van het bovenstaande bchoort dan ook naar
het oordeel van ondergetekenden thans ernstig rekening te worden
geliouden met de mogelijkheid dat in de zeer nabije toekomst prac-
tisch iec..er ogenblik een plotselinge, snelle en door het huidige
gezag niet ult eigen kracht te keren ontwikkeling zal kunnen placts
hebben welke voor de tienduizenden Nederlenders in Indonesi® een
ramp zou kunnen betekenen.

's-Gravenhage, 9 December 1950.

w.g. Mr.W.E.Hermans. W g.l0r.d.B. Akkerman.




