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- Nam ik bij mijn vertrek near FRederland begin Ko-
vember de indruk mede, dat sinds het optreden van het
kadbinet Ali-Wongso het politieke klimeat in Indonesi®,
van Nederlands standpunt gezien, bepsald besig was-

achterult te gasn, na mijn terugkeer kan ik slechis
constateren dat dit proces sich heeft voortgezet.

Ik zeide: sedert het optreden van dit kabinet;
hiermede ia niet slechts een ti jdsbepaling mear cok
een causaal verband sangsgeven., Wanneer men nameli jk
terugki jkt op de lsatste zes meanden ontdekt men toch
een duldelijke 1lijn in het heleid van 4it kabinet en
het 1e juist dit beleid dat onze betrekkingen ongunstig
beinvliocedt.

Dat, bij een %o heterogene samenstelling els dit
kabinet vertoont, van een duidelijke lijn gesproken
kan worden, is op sichzelf opmerkelijk en vraagt enige
toelichting. De verklaring moet mijns inziens hier-
in worden gezocht dat in dit kabinet de P.H.I, een
overheersende positie inneemt. Deze partij, die vol-
doende links georienteerd is om met de communisten
sanen te werxen, en denk 2ij hsar sterk netionalistiasch
getinte politiek ook rechtse grospen heeft weten te
binden, is het element, dat de ideoclogimch tegengestel- -
de groepen bijeenhoudt. Dit kabinet stuurt dus in de
practijk een P, N.I. koers, en het wordt dan zonder
meer duidelijk dat zulks zijn weerslag moet hebbven op
de Nederlandse belangen, en wel 1ln de eerste pleats
in het economische vlak.

- ¥ijn -

Zijner Excellentie
de Heer Minister ven Bultenlandse Zaken,
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Mijn eerste contacten beveastigen dat op econcmisch
gebled de schroeven voelbaar zijn sangedrseid, Het veld
waarin de nationale economie de "koloniale" moet ver-
vangen, wordt uitgebreid en het teumpo versneld, zondsr
dat men gich bli jkbaar afvreagi of het land zich dit wsl
kan veroorloven. Wij ziJn getuigen van een doelbewusie
aantasting van buitenlandse belangen, en soms begint
het er op te 14 jken dat deze aantasting 2zijn karskter
van middel tot bevordering van naticnele economie ver-
liest, om zo langzamerhand doel te worden. Deze aentase-
ting van buitenlandse belangen is ook in ander opzicht
aantrekkelijk : £ij is populeir en daarom nuttig voor
de regeringspartijen en zij neemt daarbij ook nog wind
uit de zellen van de andere partij, die krachtig anti-~
vreemdeling is, de P.K.I.. :

De politiek staat vooraan, met het persoonli jke
belang van de machthebbers, hoog en laag, als goede
tweede, De partijkas profiteert ook van de situatie :
bi jdragen dearaan gijn de sleutel tot succes in het eco-
nomische vlak., Ik vernam uit een vaal: goed ingelichte
bron, dat de P.N.I. kas de Rp., 600 milliocen had over-
schreden.

Deze ontwikkeling wekt niet alleen bij buitenlan-
ders bezorgdheid; ook vele Indonegi¥rs onderkennen dst
‘men op een gevaarlijke weg is; voorzover deze in re-
geringsparti jen gitten, accepteren zij het risicc en
verheffen hun stem er niet fegen. De oppositiepers
doet zich wel horen, gij gispt de corruptie en de onder-
schikking van re¥el aan politiek belang, maar in het
ambtell jke gevoelen de meer constructieve figuren ziclh
machteloos, men buigt zich voorlopig en houdt zich
schuil, swijgt en wacht ef.

Hoewel telkens incidenteel over dit economische
offensief wordt gerapporteerd, is het wellicht nuttig
in dit pclitiek rapport nog eeins kort samen te vatten
wat hier in de laatste tijd geschiedt; het cumulatie-
ve effect van de maatregelen van deze regering gasat
daardoor meer spreken,

In de eerste pléats zijn wij getuigen van een
systeratische uitschakeling van buitenlendse importeurs.
Het streven om alle overheidsaarkopen vie natiionale

~ importeurs -
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importeurs te doen lopen, kreeg sedert het optreden van
dit kabinet uitvoering door een definitieve opdracht
daartoe,

Aan vreemde, hier niet gevestigde hendelshuizen en
producenten is het thana verboden zelf in Indonesi¥® te
importeren; de import moet lopen via hier te lande er-
kende importeurs.

Minister Iskaq gaf opdracht om het santal zgn,
"zelf-importerende bedrijven" (w,o. de grote cultuur-
maatschappijen, K,P.M., Unilever, Philips enz.) sterk teo
beperken. Deze bedrijven moeten voortasan hun grondstcef-
fen en materielen via "nationale imprteurs" invceren,
Deze volkomen overbodige en stagnertnde tussenkomat is
sleachis bedoeld om de “kameraden® hun commissie toe te
spelen., Een dergelijke opdracht tot inschakeling van
nationale handelaren werd ook gegeven aan hier produ-
cerende bedrijven, die thans (althans in de eerste hand)
voor de distribulie hunner goederen gebruik maken van
de deskundige - meest Europese - grote importhuiszen,

De veel omstreden oirculaire P 41, waarbij de im-
port van een groot aantal goederen werd voorbehouden
aan nationale importeurs (met uitsluiting van Europese
importeurs), moest op sandrang van Sjefruddin weer wor-
den ingetrokken, doch Minister Iskaq gaf opdracht deson-
danks deze circuleire toch in de practijk toe te passen,
Dat bij discriminatie niet alleen het criterium "natio-
naal"/gebruikt, doch ook dat van "P.N.I,-lidmesatschayp",
bleek reeds in vele gevallen, Tal van zuiver Indonesi-
sche handelaren beklagen gzich thans, dat zi] ernstig
worden echtergesteld bij hun P.K.I.-collega's.

Verder valt te noemen de discriminatie terzaske varn
export. Op naam van het nieuwe xatinet moet oo wor—
dén geschreven de nieuwe inducementregeling, waarbij asan
exporteurs van bevelkingsproducten een specimle export-
toeslag wordt toegekend, welke toeslag uiteindeli jk
betaald wordt door de consumenten ven niet-essentilile
importgoederen. Afzonderlijk wordt melding gemaakt
van het ingrijpen van.Minister Iskag, die de export van
suiker door Europese exporteurs verbcod ten bate var
nationale importeurs.
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In de distributiesector werd de sulkerdistributie
hier te lande ({er wearde ven Rp. 700 millioen) in han-
den van nationale importeurs gelegd. Er zijn sanwi jzin-
g&en dat men zich opmaekt om in het algemeen het distri-
butie—apparaat van de grote Nederlandse firma's op de kor—
rel te nemen.

Het immigratiebeleid van deze regering verschilt
niet van dat van hear voorgangster. Volledigheidshalve
vermeld ik het als een factor, die de efficientie van
buitenlendse ondernemingen en maatschappijen bedreigt.

Als eersie uitvoering van een nationalisatiebeleid
kan worden gegien de overneming door de regering per ¥
Januari 1954 van het bedrijf vean de 0.G.E.M. te Djakarta
en Cheribon, die daarbij formeel bleef binnen de hepa-
lingen van de concessie., Ien zeer lage vergoeding werd,
in afwachting van de uitsprask van de naastingscommissie,
eenzi jdig door de Indonesische regering vastgesteld.
Pogingen om andere sectoren in nationale handen te krij-
gen (geen eigenlijke nationalisstie) vindt men in de
herziening van het G.I.A.-contract. Te vermelden valt
ook op dit punt het regeringsvergzoek aan de Nederlandse
scheepvaartmeatschappi jen om kadelengte en veemen af te
gtaan, hetgeen aan de nationde maatschappijen dan ten
goede moet komen. ,

De transferpolitiek, reeds uitgestippeld door de
vorige regering, werd in toepassing gebracht. De be-
perking van de sociele transfers bedreigt in sommige ge~
vallen het personeelsbestand van Nederlandse onderne-
mingen.

Terzake van de arbeidspolitiek der regering is het
vooralenog moeili jk Tot een duldell jke conclusie te
komen. Enerzijds een streven hetwelk er op is gericht
de politieke steun der vakbeweging te krijgen, doch an-
derzijds ziet men soms een erkenning dat de eisen der

arbeiders economisch niet verantwoord zijn.

De grote ondernemings-arbeidersstakking in Augustus
leidde slechts tot een gedeeltelijke materi¥le inwilli-
g€ing der arbeiderseiasen, doch principieel gaf de rege-
ring toe door een wettig tot stand gekomen hoogste be-~
slissing van de P4P te veranderen, Daartegenover zi}

- verneld -
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vermeld, dat een aantel stakingsleiders op grond van
de onwettigheid van deze staking werd gearresteerd.

Een nieuwe arbeidswet kwan nog niet tot stand.
In het ontwerp komt echter een aantal bepalingen vcor
(o.2. contr8le van de vakbonden op de bedrijfspolitiek
der ondernemingen), welke economisch niet sanvaardbaar
zijn.

De tegenwoordige regelingen zijn trouwens al erg
genoeg; het sluiten ven niet meer renderende onderne-
mingen wordt b.,v. practisch onmegelijk gemsekt door de
ulterst onereuze gevolgen daaraasn verbonden.

Onder deze regering werd ook voor bepasalde onder~
nemingen de verlofsregeling ingevoerd van zes msanden
voor elke zes Jaer dienst. Ten opzichte van de uit-
voering is een weifelende houding merkbaar,

X
X X

Dit gehele proces nu speelt zich niet geruisloos
af, maar in de volle publiciteit. FElke "nationale"
maatregel wordt met instemming door de nationalistische
en communistische pers begroet en kan dus sanleiding
geven - en geeft dat ook dikwijls - tot diatribes tegen
het imperialisme, kapitalisme, de buitenlanders en speci~-
aal de Nederlanders. Alle arbeidsonrust op fabrieken

[ v86r of . of ondernemingen, beslissingen genomen/tegen de eisen
van de arbeiders, alles levert stof op, of kan dat al-
thans doen, om nationalistische - en dat wordt vaak
enti-Nederlandse ~ propaganda te masken, en het 1ijdt
geen twijfel, dat de communisten zowel de onrust als
de gommentaren voor een deel inspireren. Intussen, zo-
als mi jn Amerikeanse college cndangs tegen mij opmerkt
goleng als de regering nog behept is met bewuste of on-
bewuste fellow travellers, behoeven de comnunisten niet
veel te doen. De Heer Cumming achtte de fellow travel-
lers gevaarlijker dan de communisten.

. X
X X

Op het politieke terrein valt minder concreets
- te vermelden. De opname van "'esgt Irien" in de kies-
wet en de instelling van een bureau voor Iriesnzaken
accentueren een programmapunt dzt echter ook de verige

- regeringen -
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regeringen hebben opgenomen.

Het protest tot de Nederlandse Regering gericht
over een rede in de Tweede Kamer ven onze Premier, waai-
bij de liquidatie van de deelstaten onder militairs druk
werd vermeld, kan niet worden beschouwd als een bewijs
van verscherping der verhoudingen.

Ook de actie in de V,.N. ten opzichte van rapportage
over de West kan niet gegegd worden onze betrekkingen
bepaald ongunstig te hebben beinvloed.

Vel hebben voor Nederland ongunstige politieke fac-
toren, die zich onder de huidige regering in verhoocgde
mate doen gelden, de positie van de -hier nog in over-
heidsdienst werkzeme Nederlandse ambtenaren en deskundi-
gen in de laatste tijd ongunstig beinvlioed, Zelfs in de
wetenschappeli jke sector wordt de klacht gehoord, dat
het nationalistisch sentiment esan een goede samenwerking
tussen Indonegi¥rs en Nederlanders steeds meer in de weg
staat.

Bepaald schadeli Jk voor onze betrekkingen zijn de
arrestaties van een aantel Nederlanders, begonnen 13 De-
cember v.Jj. en nog steeds voortgeande, en vooral de hef-
tige perscempagne die daar omheen ontstond.

Het is Uwer Excellentie uit de Persoverzichten be-
kend, dat eals in koor P.N.I. en communistische bladen
-+ schrijven op het thema: "het is nu wel duidelijk", "thans
- is bewezen" etc.,dat de Nederlanders - individueel, of
als ondernemingen, of als kapitelisten, of als regering -
gecpmplotteerd hebben en complotteren om de republiek
tey gronde te richten, Het is niet te vecwonderen det het
publiek zich door dergeli jke berichtgeving laet bein-
vloedern,

Dat de enti-Nederlandse hetze niet zonder effect
bli jft, bevestigde mij onlengs de Amerikaanse Ambassadeur,
Tijdens een recente reis was de Heer Cumming getroffen
geweest door anti-Nederlandse uitingen van de 2zijde van
Indonesi¥rs, die overjgens objectief genoeg waren onm te
erkennen, dat op technisch gebied de Wederlanders uitste-
kend werk hadden verricht.

~ Daarbovency -
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Dearbovenop kwam het op zichzelf onbenullige incident
in het Simpanghotel, dat ons wellicht nog meer kweaad heeft
gedsan dan de verhalen over complottering en hulp aan
Darul Islam. Hierbij immers werd een gevoelig punt geraakt,
de vermoede rassendiscriminatie. FElke Indonesi¥r kan zick,
wanneer deze snaar wordt eangeraakt, wel een gevoel te bin-
nen brengen uit het verleden, waarbij hem "iets"™ werd asan-
gedaan. Vandaar de ons hysterisch aandoende reacties.

Het 11jdt bij miJ echter geen twijfel, dat men bij de
arrestaties wegens steun asn de D.I. niet alleen de Neder-
landers heeft wensen te treffen, masr ook en wellicht voor-
al de politieke tegenstanders en wel specieal de Masjumi,
Er hebben op het ogenblik ook allerleil arrestaties plasats
van plaateell jke Masjumi-figuren; het is een phese uit de
onverbiddeli jke atrijd die de P.N.I. thans bezig is te
voeren tegen de oppositie., Wij worden van dit seamenstel
van omstandigheden mede het kind van de rekening.

Wij bevinden ons nu eenmsal in een vrij hevig bewogen
maatachapplj, waarin een eantsl krachten werkzasm zijin,
die een resultante opleveren welke voor onze belangen cnge-
twijfeld ongunstig is. »

Bezien wij dege krachten nader en het milieu waarin
zij werken. Vet dit laatste betreft{ zou ik voorocp willen
stellen, dat wij hier nog temidden van een revolutie zijn,
en ik bvevind mij ditmaal, enigszins tot mijn verrassing,
in overeenstemming met President Sukarno, die telkens ver—
klaert dat de revolutie nog niet is be¥indigd. De poli-
tieke revolutie moge - afgegzien dan van Nieuw Guinea -
door de souvereiniteitsoverdracht be8indigd zijn, er ie
nog een sociale revolutie aan de geng die wellicht nog
maar in haar begin staet. De beloften gedaan in de revo-
lutieti jd voor een betere toekomst in een vrij lend, hebh-
ben een eetlust gewekt, die thans dient te worde.. bevredigd.
Speciaal de in vakbonden georganisecerde arbeiders zijn ecn
element geworden waarmede rekening dient te worden gehouden.
Hun politieke steun is van belang in de strijd om de macht,
die nog hardnekkiger zal worden tegen de tijd dat de ver-
kiegingen wearlijk in het zicht zullen koamen.

Indonesi® heeft zich voorzien van een voorlopige
grondwet op democratische grondslag en de strijd om de
macht volgt, elthans voor een deel, een democratisch pa-
troon.

~ Gehecl -
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Geheel vreemd 1s dit democratische pstroon hier nievw,
het is het Kederlandse koloniaal besgtuur det or de grond-
slag van legde, Men wordt er telkens door getroffen hoe
geer Nederlandse politieke formules hier gemeen goed zijn
geworden en in de geesteli jke bagege van de Indonesische

lite een pleasts hebben gevonden. Inr deze bagage nu zit-
ten concepties als geli jkheid voor de wet, persvrijheid,
wetgeving langs Westers-parlementaire weg en behalve deze
en soortgelli jke ook een herinnering aan en bewondering
voor integere rechtspreak en bestuursvoering, die tijdens
ons bewind haars gelijke in Azi¥ niet vonden.

Maar het valt niet te ontkennen dat democrstie mooi-~

1i jk hanteerbasar is in een Aziatisch lend en het mag dsn

" ook geen verwondering baren dat tegemnkr-achten optreden,
waardoor men hier steeds te maken heeft met een zonderling
mengelmoes van arbitraire maatregelen, verkrachting van
rechtsregelen en toepassing van de wetten. Men mag wel
zegzen, dat de Indonesische regering voor een uiterst
moeill jke task stast, sangenomen dat zij oprecht naar een
democratische oplossing streeft. 2Zij mist immers niet al-
leen de nodige geschoolde krachtern om een dergeli jk re-
glem te laten lopen of te realiseren, mear zij ontbeert
de ondergrond zelf wesaruit in het Vesten de demccratie te-
voorschijn is gekomen, d.w.z. een burgerij, een midden-
stand, die pclitiek wat betekent. Desarbij komt dat poli-
tieke partijprogramma's - belangrijk element in de Wes-
terse democratie¥n -~ in Azi& van ondergewchikt beleng
gzijn. Aanhang wordt meer gegeven man personen door het
aanzien of de macht die gij hebben.

In deze omstandigheden moet men dan oo verwachten
dat bij het zoecken naer een nieuwe, eigen vorm de santrek-
kingskrgcht zich doet gevoelen van ideologie¥n en systemen,
die minder democratisch en meer sutoritair zijn. OQok in
Indonepi® zien wij iets dergelijks gebeuren. Het gee 't
te denken dat in twee recente redevoeringen President
Sukarno, sprekende over democcratie, zeide dst men mcest
oppgssen dat het middel niet erger werd dan de kwaal.

Het als eigen Indonesische politieke vorm geponeerde
"marhaenisme®, dat zich asnkondigt als "“sccio-nationaligne®
en nationalisme dat "sociaal geconditionneerd” is, heeft
net de totalitaire systemen asllerlei gemeen; economie o:
cotperastieve basise, belangrijke en vitale takken van pro-
ductie, de grond, en natuurlijke rijikdoramen behoren in
handen van de stast te zijn.

- DB -tv -
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Dat de politieke organisatie van het marhaenisue,
d.w,z. de P.%.I., ook de afschaffing van grote vreemie
onderneminsen in 2zijn program heeft, en een einde wenst
te maken aan het bestean van de buitenlandse pers, pash
ook in de 14 jn.

X
X X

Uiteraard vinden de typisch nationsle doelstellin-
gen ool in andere partijen bijval, al moge er verschil
van opinie bestaan over de wijze wearop en het tempo
waarin deze dienen te worden verw genlijkt. Maer naast
de nationsal denkende pertijen is er één, die ook grote
attractie op de massa ultoefent en dearni) tevens ge-
bruik meakt van dezelfde nationale doelstellingen, te
weten de P.X.I.. Vandaar een concurrentie, een tegen el-
kaar opbiede: ven P,N.I. en P.K,I.,. ‘en kan de santrek-
kingskracht van het beroep op de revolutionnaire krachien
in het volk toch niet overlaten aan de P.K.I. mlleen.

En zo is de P.N.I. logischerwi jze gedwongen om een anti-
imperielistische, anti~buitenlaendse campagne te vceereu.
Een regering onder P.N.I.-invloed als de tegenwoordige,
die het matigende element van de fasjimi mist, die ive-
mere kan terugvallen op de behoudende uvracht wolke de
godadienst in de meatschappij vertegenwoordigt, is vsn
nature geneigd te spelen met anti-kapitslistische en
anti-vreemdelingen gevoelens en 2zij ontzegt zict det den
ook niet,

In feite heeft hier pleats een strijd om de macht.
Strljd eerst tegen de oppositie, speciaal de .iasjumi en
d= P,5.I., en daarna tegen de comaunisten. Want het

“besgef begint toch wel dcor te breken, dat de P.K.I. eer
gevaarlijke concurrent is, sl wordt uiterdeb®d de flirt
nog voortgezet, Op het juiste ogenblik zal de P.N.I.
uitereard ncg met zijn minder belangrijke meslorpers af-
rekenen,

X
X X

Kan en zal dit voér ons kwalijke beleid tot stasn
komen v68r de rand van de afgrond, ven het bankroet
waarheen het leidt ?

Immers de Indonesische econcuie is nog steeds voor
een gzeer groot deel afhenkelijk vezn buitenlendse ecgono—
mische bedrijvigheid en ernstige saontasting daarvan ba-
tekent snijden in eigen viees. Yii kunnen met zekerheic

- gannemor -
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aannemen dat de communistische tactiek zal zijn om de
regeringspartijen zo ver mogelljk te drijven op de weg
die neaer cheos leidt, De vraag is of bij de P.X.I. en
zi jn medestanders tijdig het besef zal doorbreken det
de gevolgde politiek 2d schadelijk is vcor het landsbe-
lang, dat het cok geen P.N.I.-belang is om het voort te
zetten,

Maar wanneer men ziet hoe de regeringspers verdacht-
makingen lanceert aan het adres van Sjafruddin na zijn
jongste verklaring over de situatie van de gouddekking
van de bank, moet men vrezen, dat de tijd van inkeer nog
niet is aangebroken,

Hoewel de intering ven goud- en deviezenvoorraad
een ernstige vorm heeft aangenomen, zal men het jaar 1354
nog wel doorkomen, en ik ben daarom niet optimist over
een spoediy intredende kentering ten goede, Docorzetting
van het strijdprogram ven de partij zel voorlopig wel pri-
mair blijven.

X
X X

Kunnen wij ult deze sombere prognose enige conclusie
trekken ten opzichte van ons beleid ?

Ik denk dearbij in de eerste plaats maen de vraag of
de tegenwoordige situatie een efwijzend antwoord zou wet-
tigen op een Indonesisch verzoek om besprekingen te openen
over herziening van het Uniestatuut. De verleiding is
wellicht groot om zich te stellen opr het standpunt dat
begprekingen in een sfeer als de tegenwocrdige weinig uit-
zicht bieden op een voor Nederland eanveardbasr resulteat.
Ik zou echter met klem willen waarschuwen tegen het in-
nemen van een dergelijk standp.nt. Niets zou de¢ extrens
nationalisten aangenamer zijn dan Nederland els de con-
willige te kunnen brandmerken en zodcende een voorwendsel
toegeworpen te krijgem om de Unie eenzijdig op te zeggen.
De Nederlandse belangen in Indonesi¥ zijg nog te groot
dan dat men het bewust zou mogen aansturen op een situatie
waarin een sanvaarde rechisbasis geheel zou komen te ont-
breken.

Het schijnt meer asangewezen te spelen op tijdwinst.
en weet niet welke veranderingen ten goede de toekoust
in haar sch:ict vergt. Financieel-econocnische nood kan
voorts deze regering handelbaarder rmeken., Voorshands
echter tellen economische ar:sumenter nog niet zwaar.

- Deroe] -
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Beroep op redeli jkheid, op gezond verstand biedt
naar ik vrees in onze betrekkingen minder kans op succes
dan bij de vorige regering. Het enige waarvoor deze re-
gering wellicht gevoelig is, i1s haar internationasl asan~
zien en dit ware dus waar mcgelijk uit te buiten.

De Hoge Comuwissaris,



