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geheim

biLtaterale onderhandel ingen met v s 1inzake

nieuw guinea stp

onderwerp

‘gaarne zou ik zien dat u aan het overleg met de
amerikaanse regering. ‘pver concrete mogelLijkheden tot
internationalisering-van nederlands nieuw guinea het
karakter geeft van gemeenschappelijk beraad kma daarbij
voorkomend dat de aard van het overlLeg zal gaan Llijken
op onderhandelingen stp ik stel mij voor dat u en uw
gesprekspartners tesamen en met zo groot mogelijke
openheld ideeen en overwegingen ter tafel brengen die

over en weer een goed inzicht opleveren
is en wat verwezenlijkbaar zou zijn stp
stadium van het overlLeg hoop ik dan ook
waarbij de partners in het overlLeg niet
te zijn al aanstonds gebonden te worden

2. ‘Alschriften van codeberichlen mogen uitsluitend

door de afdeling Verbindingen

van wat wenselijk

alLs eerste

op een catalogisering
bevreesd behoeven

aan eLke gedachte

wijnen). -

e

Up een codeber. mag felegr. niet in open iaal worden geantwoord,

tenzij aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan (zie

1.

die ter tafel komt stp

aan nederlandse zijde zie ik dus in dit eerste
stadium geen enkel ander beperkend uitgangspunt dan
de bonafide uitoefening van het zetfbeschikkingsrecht
door de bevolking van nieuw guinea stp

de uiteenzettingen die u ontving omtrent enkele
aspecten van het trustschapsstelsel en over de somali
overeenkomst dateren inderdaad van vorig najaar pntkma
z1ij zijn echter niet verouderd doch werden tijdig
opgesteld en worden eerst thans actueel stp de brief
wisseling tussen minister Luns en ambassadeur schurmann
over visiting mission bevat alL hetgeen onzerzijds
in dit stadium is overdacht stp ik zou mij kunnen
voorstellen dat in het eerste stadium van overiLeg van
nederlandse zijde een uiteenzetting wordt gegeven
waarom wij aan een visiting mission denken en waarom
wij denken dat deze gedachte misschien een zekere.
aantrekkelijkheid zou kunnen hebben voor een aantal
Landen die zich over dat onderwerp in het verlLeden.
vaak zeer druk maakten stp welLlicht kan in het eerste
stadium uw gespreKSpartner ook een inzicht geven van
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 Stp 1k realiseer mij dat samensteiling e

‘stp

iniuw gesprekken een zo ruim mogelijk aan

,zijn dat geen vragen en zeker geen vrage
»lwoording stp of een bepaalde structuur v

' dat is e#n kwestlie die de regering als f
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Rubricering : geheim
-hetgeen op het state department is uitgdd ht over

.4 trustschapsmogelijkheden stp tussen visitiﬁg migsion
en trustschap bestaat derhalve geen volgorde stp de

beide punten kunnen ter sprake komen en eventueel

«élis gecombineerd worden stp inderdaad zou in de hui
dige situatie een visiting mission gezie
als inlLeidend stadium tot een verdergaan

een visiting mission kma als de gedach

‘de buitenwereld is gelanceerd kma voor o rote .

risico s oplevert stp het is daarom nodig ‘tevoren in
uw gesprekken te proberen tot een standpunt omtrent

een redelijk gunstige samenstelling en taakomschrijving
te komen stp voor wat de taak ener missie betreft

zijn uw punten secundo a en b veelL te beparkt om

het plan tot Leven te brengen kma tenzij secundo b

een zeer ruime formulering zou krijgen 5tp '

‘ voor uw eigen achtergrond diene kma dat zowel

voor visiting mission alLs voor trustschap gelLdt kma

dat naar een tweederde meerderheid in de v n niet

‘coute que coute behoeft te worden gesireefd stp ook

“verwerping van een voorstel met een voldoend aantal

‘voorstemmers hk meer dan eenderde sLhk om ohaanvaard
bare kma al of niet door indonesie geinspireerde

kma* tegénvoorstaLLen te bLokkerbn kan -van nut- zijn

{'zien dat

tav  een trustschap zou 1k gaarn

naar voren komt kma die eventueel in een-i
tot.conclusies kunnen Leiden stp in de L
proces zullen’ zich misschien punten ‘voor
opsomt onder tertio van a totenmet d. st

Land§ﬁ‘partement aanvaardbaar is kan bet
overweging worden genomen bij deze: bespr

gelden bij haar beslLuitvorming stp in he
vraag d moet niet thans aan de ordes gest ror

stp- eLke minister van financien in elk Lau, ter werel d
Zou op.zulk een vraag in dit stadium geen bnvostigond
antwoord geven stp zulk een punt kan eerst worden
beantwoord als afronding van een groter geboaL van

overwegingen kma waarbij alle politieke kma economische

en tactische overwegingen overzienbaar zijn stp
aan australie is na het bezoek van minister Luns
aan washington medegedesld dat t 2z t"nadere informatie

’omtrent de amerikaanse 1nzich§pn verwacht kan worden

Stp wanneer uw overlLeg met de amerikanen is aangevangeﬁ

~kan australie van tijd tot tijd gebriefd worden over

voortgang der bQSprekingen stp het komt mij voor dat
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Zulks het beste zou kunnen geschieden in washington
door een Lid van de amerikaanse groep en- een uwer
medewerkers gezamenlLijk stp dit is de beste methode
voor het voorkomen van misverstanden of divergenties
2ip wel dient het aan de australiers medegedeel de door
hen zelf als geheim te worden behandeld en zo mogel 1ijk
een beperkte distributie te krijgen stp in dit stadium
worden aan nederlandse kant uitsluitend de posten
new york en canberra ingelicht kma zonder dat van deze
posten eigen actie naar bulten wordt gevraagd stp

als anneks aan dit telegram volgt thans een puntsge
wijs schema dat u wellicht kan dienen bij de gang van
het overleg in de eerste phase stp

anneks

eidraad voor het ambtel 1 jK
verleg met het state depar:t
ent ‘ _

om een opzet van het overleg o

de opzet van het overleg 1s het gezamenlLljk onder
zoeken van de mogelijkheden om op basis van het zelLf
beschikkingsrecht van de bevolking te geraken tot
enigerlei vorm van internationalisatie van het nieuw
guinea vraagstuk binnen het kader van de¢ v n kma
teneinde de ontwikkeling van het gebied naar zel fbeschikking

_onder gunstige en vreedzame omstandigheden te bespoedigen

en teneinde te voorkomen kma dat deze ontwikkeling
door indonesisch optreden wordt verstoord met alle
gevaren vandien voor de vrede en veiligheid in
Z 0 azie stp . R

het overLeg dient volkomen open te zijn stp alle

' mogelijkheden kunnen onderzocht worden stp er is geen

sprake van quo.onderhandel ingen unque kma waarbij
partijen van bepaalde stelLl ingen uitgaan teneinde
bepaalde wensen gerealiseerd te krijgen of zekere
situaties te vermijden stp '

het gemeenschappelijke overlLeg dient voorlLopig
geconcentreerd te zijn op twee gedachten dbbpnt
a  het zenden van een visiting mission kma
b een trustbeheer stp van nederlandse zljde dienen
- de verschillende hieronder opgesomde aspecten

van het zenden van een visiting mission uiteenge

zet te worden kma terwijlL het in eerste instantie

aan het state departmerit ware over te Laten

de mogelijkheden voor een trustschap uiteen

te zetten stp :
rom twee  visiting mission
a keachtens hfd rom elLf van het handvest zijn de

internationale verplichtingen van nederLand
tov nng en de bevoegdheden van de algemene
vergadering zeer beperkt stp met name kent/ggt hoofdstuk
geen specifieke verplichtingen of bevoegdhedien van
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'p drienegenzes sLhk stp het ﬁeﬂ'

.nng Lijkt aantrekkelijk en niet a pri

" greep op niet zelLfbesturende gebiode
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VERZONDEN CODEBER!CHT

~polLitieke aard kma zoals het uitzene": 
van visiting missions stp hoofdstuk.

trustgebieden sLhk voorziet daarentegen 'w
missions hk art achtzeven kma ¢ sbhk.stp:
van de v n  is de gedachte van een mis i
ZelL fbesturende gebieden eerder ter: s

&
missie naar een niet zeLfbasfuha é.g
novum stp ¢

de gedachte van een visiting miSﬁ;o;
kma omdat het streven om de v n, . ee

sterker wordt en zulk een missie voor
mogendheden een belangrijk precedent:ge
Lijn van dit streven zou betekenen stp M L
een belangrijk voordeel var een wis: migsion
naar n n g 1is kma dat het kma: zotang P
plaatse is ‘en haar rapport nog niet door ‘e , 8
behandeld kma voor indonesie wel heoLwMQ ~L jk wordt
gemaakt agressieve daden te plegen stip: -
b initiatief sip een farmeot vearsteL

Zou ‘worden beschouwd an boven’
handelen ernstig aan banden zc‘fLegg

het initiatief zou veeleer geno
door een representatieve groep Land
regio s kma welke daartoe Langs . di
via new york waren te benaderen®
malaya kma meksico kma india en.ch
briefwisseling met de p v te ne yo
negenachtvijf kma sub a sLhk stp zou

Gin w&zig
geacht worden stp zij zouden er“van ové g&;moeten
worden kma dat het nedertand ernst: is’ me
de vijftiende algemene vergadering ingel

dekolLonisatieproces en dat nederland de hul

‘v n . wil inroepen om de vrijwording van nn g door

zeLfbeschikking zoveel mogelijk-te bespoedigen stp

tevens ware daarbij te -wijzen op de belangrijke prece

dentwerking van een visjting mission in. ae sfeer van

hoofdstuk rom eLf stp

c samens¢tell in g stp zoaLs de v n
praktijk aantoont kan de samenstelling .van een

missie meestal sLechts zeer ten dele in: de hand worden

10%0.3.'60 X 023281
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gehouden door het meest betrokken Land stp onder het
trustschapsstelsel is het gebruikeLijk kma dat vi&iting
missions paritair uit beherende en niet beherende
mogendheden worden samengesteld stp meestal bestaat
de missie uit vier Leden kma doch de Laatste tijd
heeft men gestreefd naar uitbreiding stp in de praktijk
hebben de beherende mogendheden over het algemeen goede
ervaringen met visiting missions epgedaan- stp
voor de samenstelLling van een missie naar
nn g kan naar analogie van het trustschapsstelsel
gedacht worden aan een groep Landen ult commissie
grieenzeventig e stp dit biedt de vaLgende voordeten
bbpnt
commissie drieenzeventig e is op het ogenbLik
vrij gunstig samengesteld kma

b de zaak bLijft in de veel eer technische drieen
. zeventig ¢ sfeer kma
c ~de vertegenwoordigers van de Leden Landen hebben

enige kennis van zaken en kunnen reeds geacht
worden van de omstandigheden op n n g op de

hoogte te zijn hk vgl ook de briefwisseLing

met new york sLhk stp .

d taakomschri j v 1 ng
der trustschapsstelsel hebben visiting missiens
al gemer'é en hk naar gelang problLemen in te bezoeken
gebied sLhk specifieke terms of referance stp.
"vV.as t e missies gaan ledere twee jaar stp voor een
‘ .Specifieke taakomsohrijving zis bijv  besluit trustschaps
raad van.twee juli negentien vieronVijftig tawv "
"missie naar oost afrika hk u n doc t strp eeneendriedrie
kma sept negentien vieronvijftig sthk stp '
' er zijn ook s p e c 1 a L e visiting missions
- geweest kma wetke voor bijzondere problLemen kma dus
" onregelmatig werden uitgezonden stp interessant is
" bijv de speciale missie naar west samoa ‘in- megentien
" zevenenveertig hk u n doc t strp vierzes skhk welke
mogelijkheden van self government voor dit: ‘gebied
~moest onderzoeken kma alsmede hervormingen kma welke
'dienden te worden doorgevoerd stp een andnre speciale
'missie werd in negentien vijfehvijftig naar togoLand ,
"~ gezonden om na te gaan of een: pLebisciat ‘diende te.
worden gehouden onder de bevolking stp ’ :
. .wil een initiatief tot uitz«ending van een
'missie naar n n g kans op succes hebben kma dan. dient
de taakomschrijving z0 aahtrekketijk en’ daarom Z0
‘rulm mogeLilk te zijn stp een taakomschrijving kma -
welke zich zou beperken tot een feitelijk onderzoek
" van .ons beheer of van ‘de’ indohesische beschul digingen
gaat niet ver genoeg en zou slechts beschouwd worden

als esn poging om een intornationaaL bewijs van goed A
. 1029-3-60" M 0223281 )
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gedrag voor ons beheer uit te Lokken stp
als minimum zou naar analogie van het trustschaps
stelsel gedacht kunnen worden aan een algemene taakom
schrijving kma welke neerkomt op een onderzoek naar
de politieke kma sociaal economische  en opvoedkundige
ontwikkeling kma het rapporteren en het opstelLlLen
van aanbevelingen daarover voor de a v sitp daarnaast
komen als specifieke opdrachten in aanmerkingen dbbpnt
a het vaststelLlLen van quo target dates unquo voor
onafhankelijkheid of zel fbestuur stp dit zou
in de Lijn Liggen van het in de komende av
verwachtbare streven om te geraken tot het
vaststelLlen van quo target dates unquo voor -
alLe niet zel fbesturende gebieden stp

b het onderzoeken van de mogelijkheid tot het
houden van een volLksstemming in het gebled stp

c het onderzoeken van de mogeLijkheid van een
trustschap stp

d het onderzoeken van de mogetijkheid tot oprichting

van een internationale ontwikkelingsautoriteit

voor het gebied kma al dan niet in combinatie

met een trustschap stp

~er zou voor gewaakt moeten worden kma dat de

taakomschrijving zich beperkt tot n n g “en binnen
‘de sfeer van hfd rom etf ¢ g twaalf bLijft en da%.
een missie niet tevens tot opdracht krijgt overleg-
‘te pLegen met indonesie kma waardoor .zij min of meer
het karakter van een commissie van. goedc dianston
- of bemiddeling zou krijgen stp . ’
rom drie trustbheheepr oL

voor het karakter en de formele modabiteiteu
van een trustschap zij verwezen naar bijLage b van

brief negenachtviif stp ten aanzien van dit punt dienen .

in eerste instantie suggesties van amerikaanse zijde
te worden afgewacht stp

! kort gestelLd kan gedacht woreen aan vier vormen
van trustbeheer dbbpnt '

a trustbeheer door nederLand pntkma Cwlen

b trustbeheer door nederlLand tezamen | *.enkeLe

' andere Landen hk w o austratie sLhk&ﬁntkma

c trustbeheer door andere Landen hk zender nederLand
, slhk pntkma
d frustbeheer door v n stp

in alle vier gevalLlen kan gewerkt wardsn op basis
van de gangbare trustschapsovereenkomsten kma waarin
gesproken wordt over het doelL van het trustbeheer
als beogende quo de geleidelijke otrtwikkel ing tot
zeLfbestuuq en onafhankelijkheid Unquo van het betrokken
gebied stp. de trustschapsoVereenkomst voor australisch
‘nieuw guinea is bijv relevant stp in geen van deze.
overeenkomsten worden data voor zeLfbestuur of onafhan

. 1m93°9ﬂ535}? genioemd stp wel is de Laatste jaren door
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Ref. No.:

niet beherende Landen steeds sterker bij heherende
Landen aangedrongen op het stellen van quo intermediate
target dates unquo stp daarop is door beherenden nooit
concreet ingegaan pntkma alleen nieuw zeelLand is op
dit gebied hk t a v bijv samoa sLhk zeer tegemoetkomend
geweest stp vis&ing missions hebben in enkelLe gevallen
hk ruanda urundi en tanganyika slhk destijds zel f
termijnen genocemd stp

in alle vier gevallen kan ook gawerkt worden op
basis van. de trustschapsovereenkomst voor somaliland
of een of meer bljzondere bepalingen daarvan hk vgl
bijlLage ¢ van brief negenachtviif sLhk stp kenmerkend
voor deze overeenkomst is dat daarin '
a allLeen gesproken wordt over o n a fhan
k-eL 1 j khedld als doslL hk en niet zelf
bestuur sLhk pntkma o B o
een termijn voor oﬂafhankotijkheid'wordt
. gencemd pntkma v
c in een adviesraad van drie Landon wordt voorzien

waorden gesprok
Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te worden opgeborgen.
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3. Over de inhoud van een codeber. mag niet met verwijzing naar dat bericht
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4.
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kma welke de beherende mogendheid in bepaal de
gevallen verplicht is te consulteren pntkma

d de souvereiniteit over het gebied formeel werdt
geacht bij de bevoilking te berusten

e in een territoriale raad wordt voorzien kma welke

de basis moest zijn voor een Latoro eksecu .
.‘_tievo voor somaliland stp .

2. Alscliften van codeberichien - mogen uitsluitend

doos de’ aldeling Verbindingen w ™

‘interessant is ook dat de negende aLgomonc vergadering
kma gezien madering -van datum van @nafhankotijkheid
een resolutie aanvaardde betreffende de economische
ontwikkeling van somaliland stp via de resolLutie werd. -
‘ernaar gestreefd de internationale bank bij de entwikkeLing
van somabiland te betrekken kma waartoe bank allereerst
&8n missie van eksperts naar somaliland zou moeten .
~ zenden stp hier Ligt een aanknopingspunt voor de gedachte
van. een. internationale entwikkeLingsautoriteit stp
in. de bovengenoemde gevallen b kma ¢ en d zal
' de samenhang bezien moeten worden tussenpehser over :
‘m.n,g .door andere Landen of de v n .en het hk tijdelLijk
sLhk aLdaar blijven van de nederlLandse administratie
stp.de. gvereenkomst voor somaliland voorzag in het
“aanblLijven van de italiaanse administratie tot aan
- de- onathankelijkheid stp het vervangen van een bestaande
administratie door een ander’talige ism h o op archief
Kma wetgeving etc geen eenvoudige zaak stp evenzeer
1s de vraag van de financiels middsLen van belang
- weLke onder niet nederlarids beheer beschikbaar moeten L
komen voor da ontwikkeling van het gebied kma doch =
daarover kan in dit stadium moeiLijk een standpunt g
~worden bepaald stp :

- 1029-3.41%&022325-1
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Rubricering: 9eheim

essentieel voor elLke trustschapsovereenkomst

omtrent n n g 1is dat daarin overeenkomstig het handvest
~de uitoefening van het recht op zelfbeschikking door

de bevolking wordt gegarandeerd stp

, het element van quo states directly concerned

unquo zal bij het bestuderen van een mogelijkheid tot
~ het aangaan van een trustschapsovereenkomst voor
‘N n g 1inderdaad evenzeer bekeken moeten worden kma

‘ﬁgch Lijkt voor het ogenblLik niet een primair punt
stp.

Dossiers, welke codeber. bevalten, dienen veilig te worden opgebargen.

indonesie heeft een trustschap steeds principieel
verworpen stp de Laatste tijd is daar in zoverre enige
wijziging in gekomen kma dat indonesie eventueelL bereid
zou z1jn een trustschap voor een of twee jaren te
aanvaarden kma svenwel onder de onaanvaardbare en met
het handvest strijdige voorwaarde kma dat het gebled

na dle periode aan indonesie komt stp

- celer 288.

door de afdeling Verbindingen T v digd,
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