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toen  Schi f f  en huydecoper hedenmiddag een bezoek 
brachten aan s i s c o  kma d i r e c t e u r  uni ted n a t i o n s  poLit ica1 
and s e c u r i t y  a f f a i r s  van s t a t e  kma teneinde een r o u t i n e  
onderhoud t e  hebben over ve r sch i l l ende  I n  de v n spelende 
problemen bleken a ldaa r  tevens t e  z i j n  ontboden s u l l i v a n  
krna u n adviseur  van de a fde l ing  ve r re  oosten van 
s t a t e  alsmede s t o n e  krna h o o f d  swiss beneluks desk 
s t p  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  aanvankel i jke voornemen beperkte  
gesprek zich derhalve t o t  nieuw guinea s t p  \/t?..d \ML 

s i s c o  deelde mede da t  naar aanle id ing  van nieuwe 
overweging na neder l  ands e i n i t i a t i e f  en indones i s che  
r e a c t i e  door amerikaanse reger ing  besloten was t o t  

zenden van i n s t r u c t i e  aan amerikaanse ambassadeur 
t e  d j a k a r t a  s t p  aan jones was zaterdag j 1 opgedragen 
b i j  indonreg met klem aandringen op een gematigd s tandpunt  
s t p  d a a r b i j  zaL worden aangevoerd dat  de amerikaanse 
reger ing  i n  het nederlandse i n i t i a t i e f  een quo p r o m i s i n g  
s t a r t  u n q u o  zag en da t  i n  het nederlandse aanbodtot 
a f s t and  van s o u v e r e i n i t e i t  door  de indones ie rs  mogelijkheid 
voor opbouwen van een cons t ruc t i eve  p o l i t i e k  kon worden 
gezien s t p  

jones diende erop aan t e  dringen dat  van indonesische 
z i j d e  n i e t  een onwrikbaar s t u g  standpunt tegenover 
d i t  neder1,nndse i n i t i a t i e f  zou worden ingenomen doch 
met name tegenover h e t  beginsel van het ze l fbeschikkingsyrecht  
een pocit ie; .c benadering z o u  worden ges t e ld  

r u c k  ;!JS b i j  het  formuleren van deze i n s t r u c t i e  
u i t g e g a a p  var1 d e  opvat t ing da t  het probleem 
rondom nieuw guinea d i m d e  gezien t e  worden a l s  bestaande 
u i t  t w e e  fasen  krris. t e  weten e e r s t  de s t a p  van he t  
a f s t a a n  van  de nederlandse c o u v e r e i n i t e i t  aan de bevolking 
em vervolgens cie f a s e  van de b e s l i s s i n g  omtrent de 
LliteindeLijke bestemming van n i e u w  guinea s t p  d e  amerikacen 
hQPWÎ  ru op  een p o s i t i e v e  i.ndon?sische i n s t e i l d i n g  
' t e g c n ~ ~ v e i q  rje ';ers'tc s ty  

; o n e s  z a l  z i c h  itItdrlikkeLijI.( beperken t o t  een 
.?andringer.\ c?p c i a t i g i i - l Q  i n  vr;ornoernde z i n  en zal kma 
Paar  s i s c o  s t e l d e  k m a  g e e n  enkele sugges t i e  maiin!? 
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kma noch i n  de z i n  van d ,  gedachten d i e  de amerikanen 
i n  he t  verleden ontwikkelu hebben  kma Tioch andersqins  

d e  amerikanen hebben . t o t  d e z e  s t a p  besloten i n  
de over t u i c j i n g  da t  si, ech ts een benadering van de indones ie rs  
i n  d j a k a r t a  t o t  e n i g  e f f e c t  ka-(: Leiden en het gevaar 
zal, kunnen afweren verbonden aan een voortduren van 
de stemming kma welke vorige vieek d o o r  subandrio werd 
aangegeven kma toen h l ]  s p r a k  over een yuo  a c t  of' 
war u n q u o  

v o o r t s  werd mededegedeeld dat de amerikanen z o j u i s t  
van de d e l e g a t i e  van rialaya hadden vernomen krna da t  
deze door de indones ie rs  !das aangezocht toot het  leggen 
van een con tac t  tiissen yamin en schurmann s t p  de indones ie rs  
hadden volgens zegs1,ieden reeds eerder gezinspeeld 
op een d i r e c t  con tac t  s t p  de e e r s t e  s t a p  i n  d i e  r i c h t i n g  
was genomen d o o r  subandrio i n  een gesprek met een 
a u s t r a l i s c h e  j o u r n a l i s t  avant z i j n  ver t rek  u i t  indones ie  
kma toen 5LJbandrio had gerept  over de mogelijkheîd 
van een ontmoeting rriet min is te r  l u n s  i n  new York stFi 
naar de mening van s u l l i v a n  was het  de bedoeling van 
subandrio geweest da t  deze mededeling aan de nederlandse 
reger ing  t e r  kennis zou komen s t p  daarop had subandr'io 
kma i n  verband met het ver t rek  van minis te r  Luns naar 
Suriname kma de hoop t o t  u i t d r u k N k i n g  gebracht da t  
w e l l i c h t  avant subandrio s terugkeer naar d j a k a r t a  
e inde van vorige week nog een informeel overleg mogelijk 
ZOU z i j n  s t p  thanswas yamin voor d i t  doet beschikbaar 

d e z e r z i j d s  is gewezen op  de onmogelijkheid van 
z u l k  een overleg gezien de indonesische p rea l abe le  
c o n d i t i e s  voor  een gesprek met nederland s t p  daarnevens 

werd gewezen o p  de argumentatie d i e  indonesie  aan een 
begin van d i r e c t  overleg zou kunnen ontlenen t e r  onder 
m i j n i n g  van de kansen van onze r e s o l u t i e  s t p  

d e  aanwezige amerikanen zagen de geld ighe id  van 
de d e z e r z i j d s  aangevoerde argumenten i n  doch merkten 
op d a t  een vo l l ed ige  a fwi j z ing  van e l k e  indonecische 
P o g i n g  t o t  een d i r e c t  b i l a t e r a a l  overleg weLlicht evenzeer 
s c h a d e l i j k  voor ons  zou kunnen z i j n  aangezien v e l e  

landen d i t  een on rede l i j ke  h o u d i n g  zouden vinden vermits 
een gesprek t e r  verdere ve rdu ide l i j k ing  van ons s tandpunt  
tegcuiover de indones ie rs  moeiL i j k  ons t o t  i e t s  zou  
kunnen u i n d z n  s t p  

de amerikanen onderstreepten evenwel met VeeL 
nadruk da t  z i j  o n s  sLechts  i n  kennis w i l d e n  steLL€!n 

van hetgeen z i j  van de malayers hadden vernomen doch 
i n  geen enkel opzicht  de i n d r u k  wilden wekken van 
WeSSie o p  nederland t e  wilLen ui toefenen t o t  het  
voeren van een informeel gesprek kma a l s  h i e r  b e d o e l d  

t e  kennen da t  onze  r e a c t i e  o p  d i t  p u n t  een r o l  Zal 
kunn.en spe len  b i j  de u i t e i n d e l i j k e  bepal ing van het 
amerlkaanse s tandpunt  

b i j  het  weggaan gaf s i s c o  ver t rouwel i jk  aan S c h i f f  

Vdn r o i j e n  737 ,L 
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t i j d e  ch~b&s~~~kklrntst s i s c o  had Schi f f  
qelegenheid h e t  onderhoud vermeld i n  m i j n  zevenhonderd 
zevenendertig onder v ie r  ogen voort t e  z e t t e n  s t p  
d e  gedachtenwissel ing kan a l s  v o l g t  worden samengevat 

deze rz i jd s  is  e e r s t  n o g  eens  herhaald om welke 
iedenen het  voor  nedertand n i e t  mogelijk is  om in t e  
gaan o p  indonesische ouvertures  voor een b i l a t e r a a l  
contac t  s t p  daaraan is toegevoegd da t  z e l f s  ind ien  
d e  i ndones i e r s  ondershands zouden t e  kennen geven s l e c h t s  
een in format ie f  gesprek t e  zoeken krna d v i  z zonder 
hun bekende p recond i t i e  krna het  voor o n s  b i  jzorider 
rnoeilijk zou z i j n  daar in  t o e  t e  stemmen gezien he t  
gebruik da t  ongetwijfeld d o o r  indonesie  i n  de Lobby  
zou worden gemaakt van het simpele f e i t  van een ontmoeting 
s t p  a l l e é n  wanneer indones ie  f o r m e e L t e  kennen 
zou geven een v r i j  gesprek t e  w i l l e n  voeren z o u  naar 
s c h i f f s  pe r soon l i jke  mening w e t l i c h t  kunnen worden 
overwogen daarop i n  t e  gariPi s t p  

ingezien dat  een nederlands indone'sisch gesprek o p  
bas i s  van de indonesische voorwaarden u i t g e s l o t e n  was 
s t p  voor  een nederlandse weigering om een zodanig 
gesprek t e  voeren zou o p  s t a t e  dan ook zeker begrip 
bestaan c t p  i k  teken h i e r b i j  aan dat  s i s c o  hiermede 
een ve rdu ide l i j k ing  h e e f t  gegev an z i j n  opmerking 
g i s t e r e n  nopens d e  mogelijke r o  n een p o s i t i e v e  
r e a k t i e  onze rz i jd s  op een i n d o n  che ouverture  b i j  
de d e f i n i t i e v e  pos i t i ebepa l ing  van s t a t e  s t p  

wat deze L a a t s t e  b e t r o f  kma s i s c o  ze ide  da t  he t  
Wheel  d u i d e l i j k  was o' malaya a l l een  een boodsctiap 

zou overbrengen of  da t  het  a l s  tussenpersoon zou  b l i j \ / e n  
*ptredQn S t P  e r  Was echter  w e l  reden om aan t e  nemen 

s t p  

s i c c o  s r e a k t i e  was dat  door  s t a t e  zeer  wel  w o r d t  

rnaLaya i n  deze handelde z o  n i e t  o p  indonesisch 
dan t o c h  met medeweten en instemming van djakcirta 

S t P  

, 
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de z ?i* z L j cis ver d \ /o  or ts n ocjrri aai, c r ~ e  
' ~ ; ~ . ~ ~ ~ c I ~ Î I ~ ~ . : o ~ ~ * ~ ! . ~ ~ ~  ?. j k h e i J  aarizi.ei-'s l : ~ ?  ~ i t e i n d e l  i j k  

09-1:: r 'nj.-fi:iaki-~:f :;tp : ; tsrc erkencie z ~ ~ L i < s  gekie::: 
:;ti.. h j . j  g i n g  Z é L f c ;  ZO\T&?i" t c  zeg !  TI d a t  e e n  succes  
a.LLe::i'; nqO:~!;l.?Jk i r & , ~  Z i j i l i  riet &merikaaris* s t w n  kma 

he-tgeen ~ ! z z v r ; ! i j d s  :::einCj beaciri~d ;riet verwj.. j z : i u ~  naar- 
h e t  f e i t  dat  wij hij de voorhere l l ing  van o n z 6  plannen 
.aLLereer-st c o n t a c t  hir1:Ien opgrmomen met d e  v s s t p  

?''aar a a ~ i ~ l ~ ~ I . ~ t m g  van ;ri In  vrlaag wat de gevolgen van 
een nederlandse nederlaag z o u d e n  z i j n  kma werd hem 
voorgehouden da t  a lsda i i  e n e r z i j d s  d e  nederlandse reger ing  
krna gezien haar door  het parlement geendosseerde p l i c h t  
om het ze l fbesch ikk ings rech t  van d e  Papoea s onverkort  
t e  handhaver: kma geen andere keuze zou  hebben dan 
het dusver gevolgde be le id  v o o r t  t e  ze t t en  s t p  ande rz i jd s  
Zou indones ie  i n  het  vers laan van ons  i n i t i a t i e f  onge 
t w i j  feL d een aanmoediging v i n d a n  om de campagne tege'n 
nederland t e  i n t ens ive ren  met: aLLe gevolgen van dien 
krna ook m i l i t a i r e  kma n i e t  a l l e e n  voor nederland maar 
ook voor a u s t r a l i e  Tn d e  v s s t p  s i s c o  ze ide  zich 
hiervan eveneens voL.edig bewust t e  z i j n  s t p  h i j  suggereerde 
dat o n z e r z i j d s  vooral en met n a d r u k  tegenover s t a t e  
Zou worden gehamerd op de consequenties van een m i s l u k k i n g  
van ons  v n plan s t p  

voor  wat b e t r e f t  d e  amerikaanse h o u d i n g  ze ide  
s i s c o  da t  men t h a n s  e e r s t  wacht o p  het r appor t  van 
jones s t p  h i j  meende dat  o p  het  ogenblik de stemming 
op het  s t a t e  department voor o f  tegen ons plan ongeveer 

s t p  h i j  deed uitkomen da t  d e  weerstand voornamelijk 
L i g t  b i j  d e  a f d e l i n g  ve r re  oosten d i e  voortdurend 
aan de l e i d i n g  van s t a t e  v o o r h o u d t  da t  een pa r t i Jk i ezen  
van de v s voor nederland i n  de vorm van s teun  aan 

en hem w e l l i c h t  j u i s t  de l a a t s t e  aanmoediging zou 
geven voor een k ras se r  optreden tegen nederland s t p  
ande rz i jd s  moest worden bedacht kma aldus s i s c o  krna 
dat b v d e  i n s t r u k t i e  aan jones om b i j  indones ie  aan 4 
t e  dringen op  een p o s i t i e v e  en cons t ruk t i eve  houding 
tegenover ons plan en op het p u n t  van het ze l fbeschikkings  
r e c h t  een be langr i jke  s t a p  v o o r u i t  was vergeleken 
b i j  de a n g s t v a l l i g e  n e u t r a l i t e i t  van de afgelopen ja ren  
s t p  d i e  i n s t r u k t i e  was opgesteld door  het  bureau van 
S iSc0  kma ondersteund door de westeuropese a f d e l i n g  
en u i t e i n d e l i j k  met s l e c h t s  minder be l angr i jke  wijzigingen 
aanvaard door  de a f d e l i n g  v e r r e  oosten s t p  

t e n s l o t t e  werd s i s c o  erop gewezen dat  i n  f e i t e  
O n s  voors te l  voor indones ie  bijzonder a a n t r e k k e l i j k  

\ 

f i f t y  f i f t y  was kma w e l l i c h t  z e l f s  nog  i e t s  ongUn/Stiger 

o n s  plan kma soekarno n o g  onhandelbaarder zal  maken 

-3- 
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E g  moest z i j n  c t p  immers kma dusver was de u i toe fen ing  
i .  van het ze l fbeschikkingsrecht  door  de Papoea s a f h r  af  ijk 
3 %  
5 l i =  geen vertrouwen en met name n i e t  i n  de nederlandse &S i 

no4 L d  
' I S  t e  Laten kiezen dat  voor een keuze ten gunste  van 
s s-0- I," 

- 0 5 "  
0 .E om de bevolking voor t e  bereiden o p  een p l e b i s c i e t  :3 0 

o g a  en d i e  v r i j h e i d  van keuze zou derhalve zo mogelijk 
m X-i nog vo l l ed ige r  z i j n  en bovendien worden gegarandeerd 

5 5  

m C  

geweest van nederland s t p  indonesie  had i n  nederland 

bereidheid om de bevolking i n  z o  vo l led ige  v r i j h e i d  

a a n s l u i t i n g  b i j  indonesie  i e d e r e  gelegenheid bestond 
S t p  thans echter  zou het n i e t  meer aan nederland z i j n  .E p r" 

b 

door  de v n ze lve  s t p  s i s c o  meende dat  deze redenering 
Inderdaad voor  indonesie  a a n t r e k k e l i j k  moest z i j n  ware 
het n i e t  da t  d j a k a r t a  b l i j k b a a r  n i e t  zo  b i j s t e r  overtuigd 
is van he t  verlangen van de Papoea s om z ich  b i j  indonesie  

nes i sche  r e a k t i e s  op z i j n  demarche zal  s i s c o  wederom 

m bronbescherming verzoeken s t p  

z s  .- I "  aan t e  s l u i t e n  s t p  
n zodra jones za l  hebben gerapporteerd over de i n d o  
= =  

E i k  moge voor  bovenstaande mededelingen met nadruk 
a e ,  u =  .- k +  
g .E 
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