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z e e r  geheim 
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n a a r  a a n l e i d i n g  van s L o t  m i j n  405 h e t  b e s c h i k b a r e  
m a t e r i a a l  
b i j e e n k o m s t  n .go- raad meen i k ,  d a t  u toegezonden 
h a n d e l i n g e n  tweede kamer naa r  a a n l e i d i n g  van algemene 
beschouwingen s c h a t  van n u t t i g e  gegevens b e v a t  om 

I gemach t igde  v o o r  neg.-zaken b i j  neg.-raad, d i e  - n a a r  i k  
aanneem - d i s c u s s i e s  z a l  b i j w o n e n ,  i n  s t a a t  t e  s t e L l e n  I 

n a d e r e  t o e l i c h t i n g  op v o o r s t e l l e n  n e d e r l a n d s e  r e g e r i n g  i n  
v.n. t e  geven. 

v o o r t s  v e r w i j s  i k  u naa r  b r i e v e n  van 5 en 6 o k t o b e r ,  
n o ' s  1192/198 en 1200/198 van h a r e  m a j e s t e i t s  ambassadeur 
Canber ra  o v e r  a u s t r a l i s c h e  r e a k t i e s ,  w a a r i n  n u t t i g e  opmerkingen, 
h e t  n e d e r l a n d s e  i n i t i a t i e f  i n  de ven. ,  d a t  t o t  i n  eLk 
d e t a i l  p a s t  i n  h e t  k a d e r  de r  door  de o v e r g r o t e  m e e r d e r h e i d  
van de 15e assemblee aangenomen d e k o l o n i s a t i e r e s o l u t i e ,  
v o r m t  een novum, d@t aLs z o d a n i g  beoog t  h e t  n e d e r l a n d s e  

e i g e n  m e r i t e s  t e  doen onderwerpen, h e t  beoog t  v o o r t s  met 
name t e  v e r z e k e r e n ,  d a t  de papoea's z e l v e  - met i n t e r n a t i o n a l e  
s a n c t i e  - b e t r o k k e n  (kunnen)  b l i j v e n  b i j  hun v e r d e r e  
o n t w i k k e l i n g .  h e t  beoog t  met name een b o n a f i d e  u i t o e f e n i n g  
van  h e t  z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  v e i l i g  t e  s teLLen,  h e t  p l a n  
b e o o g t  dus t e  voorkomen, d a t  de i n w o n e r s  van n e d e r l a n d s  
n ieuw-gu inea onder  d r u k  en met dwang en om geen e n k e l e  
ge fundeerde  r e d e n  
u i t  een p o s i t i e f  en c o n s t r u c t i e f  o n t w i k k e l i n g s b e l e i d  
( c o n f o r m  a r t .  73 h a n d v e s t )  om t h a n s  - v o o r  o f  zonder  d a t  
z i j  g e l e g e n h e i d  hebben gehad z i c h  z e l f  u i t  t e  s p r e k e n  - 
d e e l  t e  gaan u i t m a k e n  van een geb ied ,  d a t  e n e r z i j d s  zeLf  
( n a a r  de f e i t e n  u i t w i j i z e n )  de handen meer dan V O L  h e e f t  
aan h e t  d r i j v e n d e  houden van h e t  e i g e n  land,  t e r w i j l  
a n d e r z i j d s  h e t  merendee l  d e r  Papoea's, d i e  z i c h  d a a r o v e r  
hebben u i t g e s p r o k e n ,  t o t  op heden - n a a r  u i t  p e t i t i e s  
en d e r g e l i j k e  r e e d s  v a n a f  1945 d u i d e l i j k  b l i j k t  - n i e t  
zonder  meer geach t  kan worden t e  v e r l a n g e n  daarvan  d e e l  
u i t  t e  maken, 

nog eens doornemende t e g e n  a c h t e r g r o n d  a.s, ~ 

I 

I 

I 

~ 

1 
b e l e i d  i n  en t e n  behoeve van n e d e r l a n d s  n ieuw-gu inea aan ~ 

een  o b -J e c t i e v e b e h a n d e l i n g  i n  de v 4 n .  op z i j n  

zouden worden o n t t r o k k e n  aan o f  losgewrongen 
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met oog op aans taande b i j c e n k o m s t  nag , - raad  z a l  u 
a f z o n d e r l i j k  nog e n i g  commentaar op d o e l  en s t r e k k i n g  
n e d e r l a n d s e  v o o r s t e l l e n  geworden; o v e r  j u i s t e  f o r m u l e r i n g  
d a a r v a n  v i n d t  momenteel  o v e r l e g  met b u i t e n l a n d s e  zaken 
p l a a t s .  

b o t  4 2 3 0  



NGE HOUTSTRAAT 28 
09 ; 184000-284 INFORMATIEKOPIE : 

c O D E B E RI WIT 
I DATUM VAN VERZENDING: 

ZAKEN Kopie No. r 

DirJAfd.: e 
,-, 

26 o k t o b e r  1961 MINUUT GEPARAFEERD DOOR : I 
bz : me/z 
b i z a :  d i /ko /ze  b 

AFKOMSTIG VAN: 

m i n ,  van b i z a  
I 

h o l l a n d i a  BESTEMD VOOR : PARAAF : 

I z e e r  geheim 

onderwerp:  n e d e r l a n d s  v o o r s t e l  i n z a k e  i n t e r n a t i o n a l i s e r i n g  
k w e s t i e  nonog , ,  

v o o r  p l a t t e e l  p e r s o o n l i j k .  

t e n  v e r v o l g e  m i j n  423 v o l g t  h i e r o n d e r  a a n t a l  nadere  
argumenten en a c h t e r g r o n d e n  rn,b,t, n e d e r l a n d s e  v o o r s t e l l e n ,  
1. i n  de meeste Landen-Leden v o n o  z i j n  t h a n s  demarches 

v e r r i c h t  m e b e t .  de n e d e r l a n d s e  v o o r s t e l l e n  b e t r e f f e n d e  
n.n.g.,uit de on tvangen r e a c t i e s  i s  geb leken,  d a t  h e t  
n e d e r l a n d s e  i n i t i a t i e f  t e n f v o l l e  g e r e c h t v a a r d i g d  kan  
worden geacht ,  de i n d i e n i n g  van de v o o r s t e l l e n ,  
waardoor  de w e r k e l i j k  o n b a a t z u c h t i g e  b e d o e l i n g e n  van 
n e d e r l a n d  a a n z i e n s  n,n,g, d u i d e l i j k  naa r  v o r e n  z i j n  
gekomen, h e e f t  d u i d e l i j k  p o s i t i e f  gewerk t .  v a s t  s t a a t  
d a t  n e d e r l a n d  h i e r d o o r  een g r o t e  mate van g o o d w i l l  
h e e f t  v e r k r e g e n  voo r  haa r  d o e l s t e l l i n g e n  m.bot ,  n o n a g ,  
i n  v e l e  Landen en i n  k r i n g e n  d e r  v a n o e  

2. v o o r a l  n e d e r l a n d s e  p r i n c i p i e l e  b e r e i d h e i d  h a a r  f i n a n c i e l e  
b i j d r a g e n  v o o r  b e s t u u r  en o n t w i k k e l i n g  van d i t  g e b i e d  
voo rshands  v o o r t  t e  z e t t e n  op g r o n d s l a g  h u i d i g e  bi j l ldrage, 
ook i n d i e n  z i j  z e l f  d a a r b i j  n i e t  b e t r o k k e n  zou b l i j v e n ,  
h e e f t  algemeen g u n s t i g e  i n v l o e d  gehad op i n t e r n a t i o n a l e  
o p i n i e v o r m i n g ,  

3. met nad ruk  d i e n t  g e s t e l d ,  d a t  o n d e r s c h e i d  d i e n t  gemaakt 
t u s s e n  t e r r i t o r i a l e  c l a i m  van i n d o n e s i e ,  w e l k e  n i e t 
i n  d i s c u s s i e  i s  en d e k o l o n i s a t i e  van h e t  g e b i e d s d e e l  
w e l k e  n e d e r l a n d  z o  s p o e d i g  m o g e l i j k  t o t  s t a n d  w i l  z i e n  
komen, de b e t r e k k i n g e n  met i n d o n e s i e  worden d e r h a l v e  
d o o r  de n e d e r l a n d s e  v o o r s t e l l e n  n i e t aan de o r d e  
g e s t e l d ,  d i t  h o u d t  dus i n ,  d a t  w i j  g e k a n t  z i j n  t e g e n  de 
i n s t e l l i n g  van een commiss ie  van goede d i e n s t e n  w e l k e  
z i c h  met deze b e t r e k k i n g e n  en de n o r m a l i s a t i e  daa rvan  
zou moeten i n l a t e n ,  de commiss ie van onderzoek w e l k e  
de r e g e r i n g  i n g e s t e l d  w i l  z i e n  l i g t  g e h e e l  i n  h e t  deko- 
L o n i s a t i e v l a k ,  he tgeen  ook d u i d e l i j k  b l i j k t  u i t  de 
t a k e n  we lke  z i j  zou  moeten v e r r i c h t e n ,  
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4, z u l k s  w i l  i n t u s s e n  n i e t  zeggen, d a t  n e d e r l a n d  n i e t  zot1 
wensen d a t  v e r h o u d i n g  met i n d o r , e s i e  zou v e r b e t e r e n ,  men 
kan  v e i l i g  s t e l l e n ,  d a t  v o o r s t e l l e n  n e d e r l a n d ,  w e l k e  
een t e r u g t r e d e n  van i e d e r l a n d  g i n d s  inhouden,  een d u i -  
d e l i j k e  p o s i t i e v e  b i j d r a g e  ook i r i  d i t o p z i c h t  vormen, 
h i e r o p  i s  - voor  de z o v e e l s t e  maal - van i n d o n e s i s c h e  
z i j d e  n i e t  a l l e e n  n i e t  i n  g e t i j k e  o f  g e l i j k w a a r d i g e  z i n  
ge reageerd ,  doch i n t e g e n d e e l ,  soebandr io ,  p a l a r  e,ao 
d r e i g e n  o p e n l i j k  m e t  geweld aLs v e n ,  p o s i t i e f  g u n s t i g  
zouden r e a g e r e n  op n e d e r l a n d s e  v o o r s t e L l e n ,  

t r e r e n  de n e d e r l a n d s e  v o o r s t e l l e n  z i c h  p r i m a i r  op de 
u i t z e n d i n g  van commiss ie  van onderzoek naar  n.n.go m e t  
een r u i m  mandaat, h e t w e l k  dus i n  geen e n k e l  o p z i c h t  
p r e j u d i c i e e r t  op o p l o s s i n g  g e s c h i l  i n  we lke  z i n  dan ook, 

5 0  i n  h e t  algemeen g e l d t ,  d a t  v o o r s t e l l e n  om i n d o n e s i e  
r e e d s  d i r e c t  o f  i n  een L a t e r  s t a d i u m  t e  b e t r e k k e n  b i j  
de i n t e r n a t i o n a l i s a t i e  van n o n o g .  door  n e d e r l a n d  g e t o e t s t  
z u l l e n  wort fen aan de noodzaak t o t  v e i l i g s t e l l i n g  van 
een b o n a f i d e  u i t o e f e n i n g  van h e t  z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  
d o o r  de i n w o n e r s  van n.nog., d a t  h e t  c e n t r a l e  p u n t  vo rmt  
t e n  g r o n d s l a g  L iggend  a,!n de n e d e r l a n d s e  v o o r s t e l l e n ,  
een * ' c o m p r o m i s 9 9  om n a n o g ,  e n k e l e  j a r e n  onder  v.n. 
t r u s t s c h a p  t e  b rengen  m i t s h e t  daarna b i j  i n d o n e s i e  
zou worden gevoegd v o l d o e t  u i t e r a a r d  n i e t aan d i t  
c r i t e r i u m  en i s  dus onaccep tabe l ,  

60 o v e r i g e n s  is n e d e r l a n d  U i t e r a a r d  n i e t  t o t  i n i t i a t i e f  
i n  v.n, overgegaan O V  een s i t u a t i e  t e  c r e e r e r i  waardoor  
een samengaan van n.rr,g. m e t  i n d o n e s i e  i n  e n i g e r l e i  
vorm I n  de toekomst  zou z i j n  u i t g e s l o t e n , ,  i n  de 
v o o r g e s t e l d e  r e g e l i n g  komt evenmin i e t s  v o o r ,  d a t  aan 
de u i t o e f e n i n g  van h e t  z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  d o o r  de 
b e v o l k i n g  van n,n,g. t e n  guns te  van i n d o n e s i e  i n  de 
weg Z O U  s taan ,  n e d e r l a n d  h e e f t  s t e e d s  t e  kennen gegeven, 
en  s t a a t  nog o p  d i t  s t a n d p u n t ,  d a t  h e t  - w e l k e  ook 
t e t i j n e r f l i j d  de keuze de r  papoea*s  z a l  z i j n  - L o y a a l  
en  r o y a a l  deze u i t s p r a a k  z a l  h o n o r e r e n  en u i tvoei ier i .  

i n  een p l e b i s c i e t  kan  de b e v o l k i n g  z i c h  v r i j e l i j k  
u i t s p r e k e n .  h e t  t o e z i c h t  van de v,n. op d a t  p l e b i s c i e t  
g e e f t  de b e s t e  waarborg  d a t  deze vo l kss temming  i n d e r -  
daad g e h e e l  v r i j  z a l  z i j n ,  

d a t  voo reen  d i r e c t  gesprek  t u s s e n  i n d o n e s i e  en n e d e r l a n d  
n a a r  t e l k e n s  opnieuw b l i j k t  op d i t  o g e n b l i k  geen e n k e l e  
b a s i s  aanwez ig  i s ,  i n d o n e s i e  b 1 i j  f t - o p e n l i j k  
o f  g e c a m o u f l e e r d  - a l s  voorwaarde voo r  een d e r g e l i j k  
gesp rek  s t e l l e n  de voora fgaande e r k e n n i n g  door  n e d e r l a n d  
v a n  de i n d o n e s i s c h e  s o u v e r e i n i t e l t  ove r  n,n.g,+ d i t  
h o u d t  d e r h a l v e  een o n t k e n n i n g  i n  van h e t  z e l f b e s c h i k -  
k i n g s r e c h t  v o o r  de bewoners van n o n e g +  hetgeen v o o r  
n e d e r l a n d  onaanvaardbaar  is, -3- 

VOO: wat  deze algemens v e r g a d e r i n g  b e t r e f t  concen- 

70 v o o r z o v e r  n o d i g  moge nogmaals worden o n d e r s t r e e p t ,  
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8, c o n c l u d e r e n d :  
van  a l t e r n a t i e v e n  a n i e t s  doen ( v o o r t g a a n  op h u i d i g e  
weg i n  de hoop d a t  geen i n c i d e n t e n  p l a a t s v i n d e n ) ,  
b s p r e k e n  met i n d o n e s i e ,  o f  c i n t e r n a t i o n a l i s a t i e  
( a l s  t h a n s  i n  v.n., v o o r g e s t e l d ) ,  i s  L a a t s t e  n i e t  
a l l e e n  b e s t e  en e n i g  m o g e l i j k e ,  h e t  i s  t e v e n s  een v e r -  
d e r e  c o n s t r u c t i e v e  b i j d r a g e  voo r  v e r w e z e n l i j k i n g  
z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  papoea's  i n  g e e s t  mandaat van ,  
en d e k o L o n i s a t i e b e g i n s e L ,  i n  eLk g e v a l  (dus hoe ook de 
b e h a n d e l i n g  i n  de v e n o  zaL Lopen) z i j n  de kansen v o o r  
i n w o n e r s  n.n.go v o o r  v e r d e r e  v e r w e z e n l i j k i n g  z e l f -  
b e s c h i k k i n g  a l t i j d  b e t e r  en g r o t e r  n u I dan 
wanneer v o o r s t e l l e n  n i e t waren gedaan. 


