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4. Dossiers, welke codeber. bevatien, dienen veilig te worden opgeborgen.

ondergerg : n 2 g . - , . W
n informele raadszitting werd heden consultatile v ' L
over amerikaans beleid inzake indonesie voortgezet '(3£3fi£31ﬁll
stp rostow was hierbij aanwezlg stp ‘ ;

: finLetter slLoot aan bij mijn woorden van gisteren /
hk mijn drieenveertig slhk dat het hler niet zozeer

ging om een bilaterale discussie tussen v s én nederland
kma maar om een consultatie waarbi] gehele raad betrokken
i1s stp hij zou derhalyve slechts enkele opmerkingen

maken en hoopte dat vervolgens raadsleden zich zouden
uitspreken stp Lo

' finletter onderstreepte dat motleven v s ziin

het tegengaan. van het communisme. in zuld oost azie

en het voorkomen van gevechtshandelingen stp hlj nam

aan dat geen der raadsteden in twijfel trok dat dit

de enige motieven van v 8 zijn stp

" v s Levert uitsiuitend wapens aan indonesle om
daardoor het cqmmuﬂigmegtepbestrijden‘stp hij refereerde
aan amerikaanse verklaring in commissie politieke
adviseurs hk mijn achtendertig slLhk welke hij in grote
frekken herhaalde stp hij onderstreepte het belang .
dat de vrije gebleden bulten nato niet onder communistische
heerschappij vallen kma dat v s in dit opzicht indonesie
niet wil afschrijven als een verlLiespost voor de vrije Mﬁ““
wereLd kma dat geen communistische instructeurs bii ¥

/

ultsluitend
~

door de aldeling Verbindingen worden - ver

2. Mischiifien van  codeberichien mogen

aen).

indonesische sirijdkrachten ziin gestatlowneerd en ~ g
dat derhalve v S geen bezwaar heeft tegen beperkte bMWAMJ“' oy
wapenleveranties kma die sLechts ten doel hebben om P ] ,JV ' rJ%.
dé politieke mogelijkheden te geven om indonesie tot o~ P Jwﬂ*
matiging aan te sporen stp indien indon981e tot agressie wathwJ*) !
zou overgaan kma.zou zij dit niet kunnen doen door de e
West%Li%ké‘Levérantiesﬂkma maar hiertoe slechts in

Staat zijn door de veel grotere wapenlLeveringen uit

het communistische blok stp finlLetter wees er vervolgens

op dat v s als enige der bondgenoten actief poogt een '

2pLossing voor het nederlands hyphen indonesisch conflict

e bereiken stp het 1s derhalve in een positie die
verschilt van die der overige bondgenoten stp indien ~2-

tenzij aan bepaslde voorwasrden wordt voldaan (zie

1 Up een codeber. mag telegr. niet in open taal worden geantwoord,
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welke codeber. bevatien, dienen veilig te worden opgeborgen.

Dossiers,

3. Over de inhoud van een codeber. mag niet met verwijzing nagr dat bericht

per telefoon worden gesproken:

4.

.

door. de afdeling Verbindingen worden verv.

2. Alchiiien van codeberichien mogen ultslufiagd

1. Op een codeber. mag telegr. niet in open . taal worden g/\‘wrd. :
fenzij aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan (ze Richijnen).

ONTVANGEN CODEBERICHT
VERVOLG
Ref. No.: 3284 -2-

Rubricering: GEHEIM v

V- s geen altieve pogingen zou ondernemen kma zouden
argumenten voor wapenleveranties inderdaad niet houdbaar
zijn stp EES S .

fintetter erkende dat over dit beleid menings

'verschillen bestaan stp hij meende echter dat het een

Juist beleid is kma omdat indonesie Luistert naar
amerikaanse aansporingen tot matiging en derhalve

met mogelijk de uitzondering van het zee incident bij
viakke hoek dat hij minimaliseérde niet tot agressie
is overgegaan stp in dit verband merkte hij op dat
aangezien het zee incident niet voor veiligheidsraad
was gebracht kma de agressie niet bewezen was stp

hij sprak waardering uit voor mijn opmerkingen over
et optreden van robert kernnedy in indonesie kma maar
merkte op dat zulks slLechts een deel vormde van de
totale kma dagelijkse ‘inspanning van de v s stp
amerikaans en nedertands doel zijn gelijk stp behandeling
kwestlie kan niet in zwart wit tegenstelling worden
gezien stp dat medertand dit ook erkent meende hij te

kunnen constateren uilt het feit dat nederland zee incldent

niet vpor v r had gebracht stp :
. wat verbod Landingsrechten betreft merkte finlLetter
op dat indien deze kwestie tijdig bilLateraal was
opgenomen het incident vermeden had kummen worden stp
hij verwees met nadruk naar publieke verklaring state
department dat dit verbod zal worden herzien ingeval
van indonesische agressie of een misLukking bemiddel ings
pogingen u thant stp .
. finletter besloot zijn uiteenzetting met aan raad
te vragen een ocordeel uilt te spreken over de juistheid
van het v s beleid in deze stp dit v s beleld wijkt
niet af van de gemeenschappelijke politieke grondbeginselen
maar verschilt slechts in taktiek stp

fransman trok oprechtheid van doeleinden v s niet
in twijfel maar meende dat v s deze juist door het
gevol gde beleid schaadt stp hij noemde een onvriend
schappelijke daad als met name verbod Landingsrechten
als een. volkomen ongeschikt middel om indonesie van
agressie te weerhouden stp bondgenootschappelijk beleid
Zal .erop gericht moeten z1jn nederlandse positie te
versterken kma omdat anders sukarno tot steeds verdergaande
stappen vertelid zal worden stip
: ‘belg juichte consultatie over dit punt toe stp
deze consultatie betreft niet zozeer het doel kma als
wel de taktiek stp hij meende dat conclusies van deze
consul tatie ook geLdigheid zouden kunnen hebben voor
gg%ere evallen zoals cuba stp hij wees finLetter erop

buitenwereld vaak hele andere co
uit het innemen van een be nclusies trekt

aal .
bedoeld zou zijn stp zo Lep alde houding dan in werkel ijkheid

ek het hem niet eenvoudig
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een codeber. mag niel met verwiizing naar dat bericht
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Ref. No;: 3284 | -3

Rubricering: GEHEIM , ‘

om publieke opinie duidelijk te maken dat men door
verbod van Landingsrechten in werkelijkheid juist
nederland helLpt stp balg herinnerde vervolgens aan .
procedure commissie van politieke adviseurs inzake
wapenleveranties aan indonesie kma welke procedure

ten doel had aan indonesie mogelijkheden tot agressie

te onthouden stp thans heeft deze agressie wel degelijk
pLaats gevonden blj de vilakke hoek stp dat zij nlet
als.-zodanig bij v r opgebracht werd kma is een quote
technicality unquote stp sukarno heeft regelmatig
openlijk verklLaard dat hij conflict met geweld wil
oplossen kma zodat nederland met recht vraagt hem

als agressor niet te steunen stp blj europese regeringen
bestaat verbazing over feit dat v s in tegenstelling

tot alle bondgenoten niet bereid is aan nederlandse

i

‘verzoeken te voldoen stp in dit verband herhaalde de

stadrcke z1jn opvatting dat er een parallel bestaat
tussen cuba en nn g stp. ' ,

‘ duitser wees erop dat hondsrepubliek als een der
eerste bondgenoten na zee incldent embargo op wapén
Leveranties nhad ingesteld uit overwegingen van nato
solidariteit stp zolang toestand zich niet wijzigt
kma zal dit embargo gehandhaafd blLijven kma hoewel

zulks voor de bondsrepubliek met oog op ddr streven

naar erkerming door neutralte lLanden kma ekstra complicatie
kan: oplLeveren stp bondsregering verwelkomt zowel mnederlandse
bereidheid tot on andelen als nederlLandse en amerikaanse

e

1. Op een codeber. mag lelegr. niet in apen taal worden g(-\\od :

g

2. Mschrifien van codeberickien mogen uﬂslu}a{d
door de . afdeling Vethn&q@gu worden verv.  3d.

tenzi, asn bepaalde voorwaarden. wordt voldaan (sie Richtinen).

pogingen vredelievende optossing te berelken stp hij
drong. aan op diepgaande consultatie in nato en bilLateraal
tussen nedertand v 8 om verschillen van opvatting
ovﬁn&g volgen taktiek zoveel mogel1jk te verminderen
stp in—het algenme brak hij een Lans voor tijdige

ne fectieve consultatie stp
er gaf volledige steun aan nederliands
standpunt en bracht hulde aan quote bonne volLonte
et moderation unquote .van nederlLandse regering stp
h%j wees op belang dhaving zelfbeschikkingsrecht
stp- . i f ~

... griek constategide dat alle bondgenoten het eens
zijn over het na te streven doel stp helaas moet
geconstateerd worden dat een nato Land kma dat voor
een gerechtvaardigde zaak een beroep doet op de v n

_kma over het algemeen door de communistische en neutrale
'meerderheid in het ongelijk wordt gesteld stp dit

gggegengvnéetLdag westen zich nu van v n moet afkeren

stp om derde Landen echter te weerhouden van het zich

agn%gn om steun tot het communistische blLok kma dient

vrg gn een soepeL beleld tegenover hen te volgen stp
ag 1s kma waar Ligt de grens van dit beleid stp

e . pal
mgén westen al te soepgly is kma zal het moeil1jk
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Dossiers,

3. Over de inhoud- van een codeber. mag niet met vemqungnaudﬂbeudd ‘

pes telefoon ‘worden: gesproken.
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2. Aischrilen van codeberichion mogen ultslujtepd

door de afdeling Verbindingen ~worden very
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elke codeber. bevatien, diesen veilig te worden o

tenzij aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan (ze Ricnutjnen).

i
S
\
\

ONTVANGEN CODEBERICHT
VERVOLG
-

$v Later de weg terug te vinden stp indonesie wil
nn g als een kolonie verkrijgen kma immers het
accepteert niet het principe van de zelfbeschikking
Stp indonesie zal als het dit doel bereikt heeft zeker
verdere eisen tegenover andere gebieden gaan stellen

Stp conclusie griek was derhablve dat v s beleid te
tegemoetkomend is;&ﬁa v ‘indonesie sip .

deen volstond met te verklLaren dat het niet bereiken

van overeenstemming over embargo op wapenLeveranties
zijn regering voor moeilijkheden tegenover industrie
Zal. stellen stp L '

, brit wees erop dat cuba en n n g zekere gemeen
Schappelijke aspecten vertonen kma omdat vraag wordt
gesteld wat van bondgenoten verwacht wordt tezamen

te doen stp over doeteinden inzake beleid t o v indonesie
1s ieder het eens stp hij bracht hulde aan het constructieve
en gedul dige nederlandse beleid en met name ook aan de
Jongste nederlLandse voorstellen in de v n stp anderzijds
heeft v k grote waardering voor het geduld en de wijze
van. optreden van v s tov indonesie stp verschillen in
Opvatting betreffen dus uitsluitend de taktiek stp

deze dient ieder Land op grond van zijn ervaring en
oordeel zelf vast te stellen kma waarmee men zich.

vanzel fsprekend . gelijk v k regelmatig heeft overvonden
aan- kritiek blLootstelt stp consultatie over het beleid
1s derhalve van het hoogste belang kma waarbij het

moet gaan om de harmonisatie van de uiteindelijke
doeleinden kma hetwelk dus niet noodzakelijkerwijs
‘een gelljke taktiek behoeft in te houden stp dit

spreekt temeer omdat van geval tot geval verschillende
bondgenoten in een positie z1ijn om bepaalde stappen

te ondernemen kma waartoe anderen niet in staat zijn stp
brit hoopte dat dit debat overigens het eerste begin

zou zijn van meer algemene consultatie over zuid oost
azle in de raad stp o

‘ noor merkte op dat naar zijn mening het nederlandse
belLeid zowel uit principieel als uit moreel oogpunt
bljzonder sterk staat stp noorwegen heéeft daarnaast

ook zeer veel wadrdering voor de pogingen die de vs

op .vele. plaatsen in .de wereld onderneemt om problemen
via de v n tot vredelievende oplossingen te brengen

Stp over de mnederiLandse hyphen amer lkaanse controverse
kon hij zich overigens niet uitlaten kma omdat hem

de gegevens ontbraken om zich een welgefundeerd oordeel
gﬁgggrmen stp zgor besloot zijn beto get een aantal

éne opmerkingen over het begrigEHa't ~ 3
gma hetwelk naar zijn mening nie%,iﬁ Tat aat saaerett

r ; Wudt dat iledere
ondgenoot voor eLk problLeem op de automatische steyn

der anderen mag rekenen stp indien zulLks if het verieden
zou z1iJn gebeurd kma zouden de nato Landen thans geisoleerd
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Rubricering: GB SIN

staan in de wereld en in hoge mate impopulair zijn stp
kracht van de alliantie is juist dat er verschillen

van opvatting kunnen bestaan zonder dat deze lets

afdoen aan de grondstag van solidariteit die er bestaat
$tp zulks houdt nmatuuriijk niet in dat over de verschillen
yan- opvatting geen discussie mogelijk zou zijn stp.

] canadees sLoot zich bij dit betoog van noor aan

stp canada heeft een embargo op Levering wapens en
strategische materialen naar indonesie ingesteld stp

.

“wat politieke aspecten van aangelegenheid betreft wilde

hij zich zonder instructles uit ottawa niet uitspreken
stp ; | e |

‘ turk erkende dat er geen principiele verschillen
bestaan maar slechts afwijkende oordelen over de te
volgen taktiek tegenover indonesie stp zijn ervaring
had hem gelLeerd dat dit helaas het normale resul taat
scheen te z1ijn van nato overleg stp de taktiek hangt

af van de waardering van de feitelljke situatie stp
vraag kan gesteld worden of amerikaanse wapenleveranties
de indonesiers inderdaad uit communistische handen
houden stp hij meende dat nederlandse argumenten zeer
sterk waren stp hilj wees amerlkaan erop dat bondgenoten
met evenveel recht als v s tov indonesie argumenten
tegen vs beleid inzake cuba kunnen aanvoeren kma met

‘name wat betreft de julstheld van het isolLeren van

cuba stp ook daardoor verlLiest men immers het €ontakt

met de anti communistische cubanen stp turk drong aan

op voortzetting consultatie over.n n g opdat zulks

op den. duur zou mogen Leiden tot wijzliging vs houding
. ital iaan schaarde zich achter betoog brit stp
hij erkende dat het quote droit moral unquote aan
nederlandse zijde is stp italle Levert derhalve geen

‘nieuwe wapens meer en heeft Leveranties uit hoofde

vroegere bestellingen tot uiterste beperkt stp italle
heeft anderzijds begrip voor pogingen vs stp consultatie
dient te worden voortgezet stp.

- rostow kma dle namens amerilkanen antwoordde kma
merkte op dat onderhavige debat hem bijzonder geinteresseerd
had omdat het hem een duideLijk beeld had gegeven van
de Levendige wijze waarop consultatle plaatsvindt stp
hij. ging in de eerste plLaats in op de analogie kma
die verschillende raadsleden tussen cuba en indonesie
hadden gelegd stp deze achtte hij niet te bestaan kma
omdat nederland bereld is zich uit,n n g terug te
trekken als principe zelfbeschikking wordt gehandhaafd

Stp vs wil in dit kader helpen vredelievende oplLossing

te bereiken stp cuba kma hoewel niet dirett i
‘ ; agressief
}egenover vs vormt een constante indirette bedreiging

n caralibisch gebied stp er is derhal
L3 ve een zeer fi
verschil tussen beide kwesties kma die voor vs besggg:menteeL
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1028-11-61 B 1305171 L ”MVWMwﬁwwiﬁﬂafilgthk@@W o

end

TSRS




3. Over de inhoud van een codeber. ‘mag niet met verwizing naar dat bericht
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# 2 Alschriflen van codeberichien mogen ulhlV"Qnd

nzij aan

te

1. Op een codeber. mag. telegr. niet in open -taal worden " voord

dlenen \@ilig fe worden' opgebovgen g

~indonesie nog steeds e

" Dossiers, welke -codeber. ‘bevatien,

i Stp

doot .de  aldeling Verbindingen mmlen vel.

bepaalde vmmurden mml? valdaan (zieQ‘Ru:ntli‘mn).

ONTVANGEN CODEBERICHT

v VERVOLG ' )
Ref. No.: 3284 | —-6= \\
Rubricering: GEHE y
is stp

n.ay opmerkingen turk over invioed amerikaans

waardering daarvan een zeer diepgaande studie zou
vereisen stp vs.is tot de concLusie gekomen dat in

sén sterke antl communistische
stroming bestaat kmd die echter door de eenzijdige
orientatie op het n'™n g conflict niet aan bod kan komen
stp zodra een oplLossing voor dit conflLict gevonden zal
2ijn hoopt vs dat deze stroming aan zijn trekken zal
komen stp misschieri was het overigens wel van belang

~indien in nato een diepgaande studie aan de interne

stromingen in indonasie zou worden gewijd kma omdat
daaruit mogelijk eemﬁeensgezinder conclusie zou
resulteren dan zaLf§ de noor voor mogelijk zou houden

rostow veﬁw Pp het principe van automatische

".‘Steun aan elk der bondgenoten in elk conflict stp

“noodzakelijk Leek het hem echter dat consuL tatie zou
pLaatsvinden voordah een’ potentleeL confLict tot crisis

.had geleid stp in dit verband dilenden ook zijn verkLaringen

van gisteren over euba
een pLotseLinge‘n

‘gezien te worden kma .die niet
uwe pQLitiek behelsden maar bedoeld
| van quote sustained consultation

unquote stp- hieru-
n stp ook wat zuld ocost

iepgaande consultatie van

mdat het om kwesties van

Kk avwaarbij alle bondgenoten

azie betreft, is
het grootste b
dorLog en vred
diregt betrokken

1k heb miin
zetting van fi1
vs Leiden duid

§ *uitgesproken voor de uiteen
ma dle de motieven welke de-

: , ken stp nederiland heeft aan

de oprechtheid var " motieven nimmer getwijfeld stp
ik heb verder mijn waa deﬁing uitgesproken voor de
deelname van zovele pv § in het debat waardoor opinie

f;yorming werd vergemakkelijkt stp’

ik heb erop

. ezen dat ik gisteren gepoogd heb
de nadruk in mijn

toog te Leggen op de principes

van de nato soLid' t kma zoveel mogelijk Los van
de- kwestie nng. st_whet Leek mij nuttig om ter ilLlus
fratie daarvan de kwestie der wapenl everanties centraal

te stellen stp. StaLLing vs is dat door deze wapenLeveranties
gen verbindingstijn wordt gehandhaafd met antl communistische

1ndonesiers stp zul ks wordt uitgelegd als een taktische
et kma in welk verband ook wordt gewezen op geringe
betekenis van deze Leveranties stp in werkel 1jkheid

gaat het niet om omvang Leveranties maar om de principiete

vraag voor nato of men al dan niet met wapenlLeveranties

GEHEIM
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een codeber. mag nist met ven-vﬁng naar_ dat bericht

telef orden:. gesproken.
h e wwe“:e codeber. bevatien,

3. Over de inhoud. van

4

2. Alschrifien ﬁn@codeberidlhn mogen uw.nd .
door de aldeling: ‘Verbindingen worden v. Lardigd.

taal worder” ntwoord,

bepaalde voorwaarden wordt volgl;an (de m_clltlﬁmn).

el
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Rubricering: GEHB

voortgaat na daad van agressie stp zo ja kma dan dient

» door nar te worden geconstateerd dat in dit opzicht

geen solidariteit tussen bondgenoten bestaat stp om
de consequenties van een dergelijke beslissing te
iLlustreren zeil ik dat dan nedertand bijvoorbeeld wapens
aan cuba zou kunnen blLijven Leveren onder verwljzing
naar specifieke belangen west indische delen koninkrijk
én de wenselijkheid om cuba nlet tot het uiterste
te drijven stp overigens staan amerikaanse wapenlLeveranties
wel in merkwaardig Licht gezien tekorten die in nato
zetf nog bestaan stp indonesie ontvangt ongetwijfeld
in. zeer grote mate sovjet wapens en heeft aangekondigd
daarmede door te zulLlen gaan stp het verklLaart echter
ook dat het dash en zelfs bij voorkeur undash wapens
Uit het westen wil betrekken stp deze westelLijke wapens
zljn voor indonesisch militair potentieel Lang niet
van. belang ontbl oot kma zoals het gebruikte materieel
bij het zee incident heeft bewezen stp dit was een
duidelijke agressie daad gepleegd met wapens kma die
door bondgenoten zijn geleverd stp

n a v finletters opmerking dat nederland zeelincident

" niet voor v r Heeft gebracht heb ik erop gewezen dat

dat niet gebeurd is omdat hier geen sprake zou zijn

~van duideLijke daad van agressie kma maar omdat nederland

alles wilde vermijden wat de pogingen .om onderhandel ingen
tot stand te brengen zou kunnen doorkruisen stp ik
heb gezinspeeld op indiase agressie tegen goa als voorbeeld
van geval dat ook niet voor v r 1ls- gebracht omdat dit
orgaan nu eenmaal bepaald in de praktijk nilet als een
objectief rechter kan worden beschouwd of al dan nilet
agressie heeft plLaats gevonden stip

n.a v opmerkingen noor over omvang nato solldaritelt
heb ik erop gewezen dat ook nederland niet automatisch
steun . vertangt stp er zijn echter verschillende mogelljk
heden om een houding te bepalen en de sLechtste is
wel om rechtstreeks tegen de taktiek van een Lid van
het bondgenootschap in te gaan stp ,

. 1k heb gesloten met de opmerking dat ik thans
niet wilbde ingaan op de interne ontwikkeling in
indonesie kma maar dat consul tatie erover mij nuttig
voorkwam stp waar het in huidig stadium echter om gaat
is de bondgenootschappelijke reactle op een duidelijke
agressie daad stp : :

- . stikker wees er in zijn slotwoord op dat niemand
twijfelt aan motieven vs en dat doeleinden vs en nederland
in feite identiek zijn stp hij wees erop dat hij zelf
reeds gedurende vele jaren bij deze kwestie rechtstreeks
betrokken is geweest en dat zij ook speelde in tijd
toen nato tot stand kwam stp hij heeft toen reeds
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3. Over de inhoud van een codeber. mag niet met verwiizing naar dat bericht

per telefoon ‘worden - gesproken.
4.

d
d

2. Alschiifien. van codeberichien: mogen uitsl
door. de “aldeling Verbindingen - worden v

nen). -

ij

Op cen codeber. mag telegr. niet in_ open taal werden " ~twoord,

" Dossiers, ‘welke codeber. ‘bevatien, dienen veilig te worden opgeborgen.

aw

voorwaarden . wordt voldaan  (ze .

Ty

- Rel. No.: 3284

~Kma dat men aan zijn ¢

MQN:\ \

W Al

Tls T IO
~ ONTVANGEN CODEBERICHT -
. ‘'VERVOLG ' N
e

Rubricering: GEHE AE - o
gesteld dat hij in alle omstandigheden aan nato prioriteit
wilde geven en dat andere problemen op ‘elgen merites
dienden te worden beo eeld stp 'h1] hoopte derhalve
jectiviteit ook nu niet zou

@r vervolgens op dat reeds in

ig twijfel in vs bestond over

. erikaanse beteid in voergaande jaren in
1ndonesiSChe,kwgstié;stp;aok nu moest hij vaststellen

kma mede gebaseerd op z1ijn kennis van indonesie kma

twijfelen stp hij wee

- dat huidige amerikaanse taktiek schadelijk is kma

niet alleen vanult oogpunt nato sobidariteit kma maar
Juist ook met,00g op vredelievende' oplossing nng geschil
en zelfs met 009 op. interne ontwikkeling in indonesie
Stp stikker sprak erns g€ hoop uit dat vs gemaakte
opmerkingen ernstig e nauwkeurig. zou overwegen kma
waarbij hij erop wees dat zeer vele raadslLeden hun
waardering hadden uitgesproken voor het nederlandse
beleid stp - = =~ 7 o |

_~ raadsdiscussie over het nng probleem werd hiermede
afgesloten stp ' .

boon 46,
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