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's-Gravenhage, 17 februari 1961.

Met zeer veel belengstelling nam ik kennis van
de in Uw brief van 28 januari j.l., met bijlage, ver-
i vatte denkbeelden sangaande de middelen welke in het
i buitenlands politieke vlak gebezigd zouden kunnen
§ worden ter bevordering van een snelle en ongestoorde
i ontwikkeling van Nederlands Nieuw Guinea tot zelf-
bestuur en zelfbeschikking.

Ik gevoel veel voor Uw suggestie voor het treffen
van maatregelen om het gevoel van saamhorigheid tussen
de volkeren van de door de Zuid Pacific Coumissie
bestreken gebieden te versterken en om de ontwikkeling
naar zelfbestuur en zelfbeschikking van deze volkeren
te stimuleren. Wellicht zou dit kunnen geschieden in
de door U in concreto aangegeven vorm van het betrekken
van de Zuid Pacific Conferentie in de rapportage ex
73e van het Handvest der Verenigde Naties; wellicht
ook zijn nog andere vormen denkbaar voor de ontwikkeling
en stimulering van bezinning, zowel door autochtonen
als door vertegenwoordigers der bij de Zuid Pacific
Commissie betrokken landen, op de staatkundige vorming
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ZEER GEHEIM.

en toekomst van de gebieden in de Stille Zuidgzee.

In hoeverre deze denkbeelden zullen kunnen worden
gerealiseerd vermag ik niet te beoordelen. Wel geloof
ik dat de kans op een zekere belangstelling van Aus-—
tralische kant niet uitgesloten is, gezien de denk-
beelden welke de heer Hasluck tijdens de besprekingen,
welke wij in het voorjaar 1960 met hem voerden, naar
voren bracht.

In ieder geval is het de moeite waard een poging
in de door U aangegeven richting te wagen; ik moge U
voorstellen dat dit denkbeeld op korte termijn op
ambtelijk niveau wordt onderzocht, waarbij de vraag
onder ogen zal moeten worden gezien of voor het betrek-—
ken van de Zuid Pacific Comnmissie en Conferentie bi]
staatkundige vraagstukken, de basis-overeenkomst al
dan niet zou dienen te worden gewijzigd.

Voor de overige door U naar voren gebrachte
denkbeelden, te weten een verklaring der in de
Zuid Pacific Commissie vertegenwoordigde'landen,
strekkende tot non-interventie van buitenstaanders
in het Stille Zuidzeegebied, en het brengen van
Nederlands Nieuw Guinea onder de bescherming van
ANZUS en ZOAVO, vraag ik mij af of zij wel te verwe—
zenlijken zijn.
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De Zuid Pacific Commissie immers is als een
niet-politieke organisatie gedacht, zodat haar doel-
stellingen zich tegen een politiek- strategische
non-interventie verklaring zouden verzzstten. Een
dergelijke verklaring zou door de politieke reper—
cussies, welke erdoor zouden kunnen worden uitgelokt,
zelfs het voortbestaan van deze organisatie in gevaar
kunnen brengen.

Daar komt nog iets anders bij: de Nederlandse
regering heeft bij herhaling verklaard, dat het haar
slechts te doen is om het belang van de bevolking en

‘dat haar taak slechts bestaat in de opvoeding tot

zelfbeschikking zonder andere belangen na te streven.
In het kader van deze dienende functie moet de Ne-
derlandse deelneming aan de Zuid Pacific Commissie
worden gegzien. Een Nederlands initiatief om de Zuid
Pacific Commissie een internationaal politiek en
strategisch cachet te geven zou de motieven voor het
Nederlandse lidmaatschap van deze organisatie verdacht
maken en daarmede, implicite,het Nederlandse beleid
ten aangzien van Nederlands Nieuw-Guinea verzwakken.
Wat de door U voorgestane uitbreiding van de garantie
van Z0AVO en ANZUS tot over Nederlands Nieuw Guinea
betreft, moge ik het volgende opmerken:

ZOAVO is bedoeld als waarborg voor de nationale
integriteit van Aziatische landen. Dat deze organisatie
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zich sterk zou willen maken voor de integriteit van
een gebied dat, in Aziatische ogen, hoe dan ook een
overblijfsel van het kolonialisme is, komt mij wel
hoogst onwaarschijnlijk voor.

Ik moge U in dit verband in herinnering brengen
dat de mogelijkheid, destijds onderzocht om Nederland
en Nederlands Nieuw Guinea tot de ZOAVO te doen toe-
treden, met name op de Amerikaanse bezwaren daartegen
is afgestuit.

Dat de Verenigde Staten zich door middel van
ANZUS in het Nederlands~Indonesische geschil zouden
willen doen betrekken 1lijkt mij, gezien de Amerikaanse
houding in het Nederlands-~Indonesische geschil, ook
wel bijkans uitgesloten.

Het bovenstaande doet uiteraard niet af aan de
noodzaak onzerzijds bij Australi&é, het V.K. en de
Verenigde Staten te blijven aandringen op een krachti-
ger houding tegenover de Indonesische dreiging, om
Indonesische twijfel over de internationale reactie
op een eventuele Indonesische aanval uit te sluiten.

Wij mogen van deze landen, zolang Nederlands
Nieuw Guinea vooral door hun toedoen niet door ZOAVO
en ANZUS wordt gedekt, wel verlangen dat zij andere
middelen vinden om een gewapend conflict door agressie

-5 -



ZEER GEHEIM.

van buiten, met alle gevolgen daarvan, te voorkomen.
Ik houd mijn aandacht bij voortduring hierop gericht.
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Hierbi] moge ik U 1in de vorm van een memorandum
enkele gedachten doen toekomen nopens de wenselljkheid
om -~ ter verzekering wvan een spoedige en go ongeatoord
mogelijke ontwikkeling van Nederlands-Nieuw-Guinea tot
zelfbeatuur en selfbeaschikking oonform letter en geeat
van het Handvest der Verenigde Naties ~ op korte termljn
zowel de positie als de activiteiten van de South Pacifie
Commission en haar organen -~ sonder wverdragswijziging
overigens ~ wezenlijk te releveren en te stimuieren,
Grondelag van deze gedachten is, dat naar anslogie wan -
de thans in Nederlanda-Nieuw-Guinea gevoerdes politiek de
ontwikkeling wan deze  Ocesmische reglo door de deshe~
treffende beherende mogendheden (de Verenigde Statem, het
Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Australil, Nieuw-Zeeland
en Nederland) veel meer dan tot au toe in pauwste samen~
werking met de betrokken autochtonen moet worden ter hand
genomen en als een regionasal afgerond geheel met eigen
aard en karakter moat worden beschouwd. (par. 11 t/m 18)

Paarnaast ~ vooral gebaseerd op een erkenning en
sanvaarding van de in de voorgsande alinea aangeduide
beleidalijn ~ wordt de noodzaask bepleit en geadstrueerd
van een gelijktijdige beschermende verklaring tegen
agressie ten behoeve van Nederlands-Nieuw-Guinea via
SEATO en/of ANZUS ( par. 119{6 m 22)

An ge. .

Tor adstructie van devbeide voorgaande slinea's
bepleite deaiderata wordt gewezen op het gevaar, dat de
Indonesische chantege-politiek het tot dusverre relatief
Tustige Pacificgebied met een incident en zijn onvermij-
delijke kettingreacties bedreigt, hetgeen na de Congo,
Cuba en Laos de bdetrokken wasterse mogendheden niet on-
verachillig kan laten, zodat sen voorstel om ter voorko~
ming daarvan gezamenlijk tijdig constructieve atr%?elen
te beramen een aanvaardbser alternatief 1ijkt. %6Ten 9)
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Ter inlelding - waar een en ander wellicht kan dienen
als ultgangspunt voor een discussie in bredere kring, even~
als voor eventuele instructies asan de betrokken posten
heb 1k nog eens een beknopt overzicht gegeven van het
standpunt en de overwegingen van de Hederlandsme Regering
met betrekking tot Nederlends-Niesuw-Guines zelve en ten
aanzien van de ligging van het daarmee samenhangende proe-
bleem in breder verband. (par. 8 em 10) |

Dat ten aanzien ven de interne structuur van Neder- . -
lands-liieuw~Guineaz en ten aanzien van de verhouding tussen
Rederland en Nederlonds~llieuw-Cuinea verdergaande variaties
denkbeoar zijn dan ik in par. 10 heb aangegeven, behoeflt
geen hetooge. Ik heb echier gemeend in dit stadium dasarop
niet te moeten ingnan.

Het spreekt vanzelf, dat een en ander « zoals ik in
de aanhef reeds schreef - slechts suggesties bheogen, zodat
een nadere gedachtenwisseling over en eventuele retouches
c.q. emendenmenten op het in het memorandum gestelde, door
mij bljzonder op prijs zullen worden gesteld,

Tenslotte zou ik willen opmerken, det het memorandum
louter is ingegeven door de noodzaak om in en onm Nederlands-
Nieuw-Cuines de nodige rust te handhaven, welke onmisbzar is
vaoor het volbrengen van de taak, welke Nederlund ten eanzien
van 4it bij uitstek minder ontwikkelde gebied op zich heeft
genomen. Het onthreken thans dearven, alsmede het onzekere
toekomstperspectisf blijken - naar recente rapportage uit :
dit rijksdeel uitwijst - een langzaam maar funest demorali-
serende uitwerking op de inwoners -~ autochtonen zowel als
uithesnmsen - aldaar te krijgen; zulks zal op den duur onze
activiteiten in en ten behoeve van Nederlands-Nieuw-Guinea
ernstig kunnen bemoeili jken. '

Het destructieve gesclhrijf in een aantal Nederlandse
bladen en periodieken van veraschillende richting, evenals
de daardoor weer ontstaande aarzeling bij verschillende ons
goed bevriende diplometen hier ter stede omitrent de Nedere
landse vastberadenheid terzake, laat ik in dit verband buiten
beschouwing,



