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Van . J hr . Huy . %‘:}‘\\

Aan:

Onderwerp:
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NNG ~ Gesprek van Mr, Schiff en Jhr., Huydecoper met de
Heren Sisco, Lindguist, Newlin en Stone op 3 april 1962,

Dit gesprek was aangevraagd als een geheel informeel
onderhoud waarover niet zou worden gerapporteerd. Mr. Schiff
herhaalde deze algemene achtergrond voor het gesprek en voegde
hieraan toe dat het slechts de bedoeling was om de Ambassade
de gelegenheid te geven zo volledig mogelijk geinformeerd te
worden over de achtergronden van de jongste Amerikaanse stap
inzake NNG, zowel voor wat betreft de gekozen procedure als
wellicht ten aanzien van enige onderdelen van substantie.

Wij zouden aan de Ambassadeur rapporteren en wellicht zou

hij aanleiding vinden om op basis daarvan een telegram te
verzenden dan wel mondeling verslag in Den Haag uit te brengen.
mocht hij worden teruggeroepen.

Ten aanzien van de procedure werd aan de Amerikanen
duidelijk gemaakt dat deze Ambassade en in het bijzonder
Ambassadeur van Roijen door de van Amerikaanse zijde gekozen
weg aanzienlijke schade hadden ondervonden in nuttigheid en
invloed bij het benaderen van Den Haag over deze kwestie.
Nadat tien maanden lang diepgaand en intiem overleg met de
Amerikanen had plaatsgevonden, een periode waarin wij elke
stap onzerzijds tevoren ter kennis van het State Department
hadden gebracht, en nadat in de vorige week het State Depart-
ment zich nog gedistanci&erd had van het plan Bunker was
plotseling gisteren zonder enige waarschuwing aan ons dit plan
tot officiéel Amerikaanse plan gepromoveerd.

Sisco en Lindquist voerden aan dat de Amerikaanse Rege-
ring onder de invloed van de sterke achteruitgang van de
toestand in de laatste dagen gemeend had actie te moeten nemen
en dat zij er voorts van overtuigd was dat alle voor Neder-
land esseéntiéle elementen in het plan Bunker verwerkt waren.
Mr. Schiff zei in een later stadium op de materie te willen
terugkomen. Reeds thans wilde hij ten aanzien van de proce-
dure opmerken dat de Ambassadeur bij herhaling, zowel aan
Bunker als aan Rusk, te kennen had gegeven dat het plan
Bunker geheel onaanvaardbaar was. Indien van Amerikaanse zijde
thans gesuggereerd werd dat de Ambassadeur het jongste Ameri-
kaanse gedrag in Den Haag zou verklaren met de mededeling
dat daarin alle voor Nederland essenti&le elementen neerge-
legd waren zou dit zijn reeds ernstig aangetaste positie daar
ter stede nog verder in gevaar brengen aangezien uit een
dergelijke verdediging slechts één conclusie mogelijk was,
te weten dat de Ambassadeur gefaald had in het aan de Amerika-
nen duidelijk maken van het Nederlandse standpunt. Dit laatste
werd door Sisco ingezien.

Mr. Schiff onderstreepte dat het essentiéel was dat de
Ambassadeur een behoorlijke verklaring kreeg van het jongste
Amerikaanse gedrag opdat hij in staat gesteld zou kunnen wor-
den om zijn geschokte positie in Den Haag wederom enigermate
te herstellen.
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Na veel heen en weer kwam Sisco tot de conclusie dat voor

de gekozen procedure door de in het gesprek aanwezige Ameri-
kanen geen verklaring kon worden gegeven. Hij zag evenwel de
noodzaak van een adequate verklaring in en vroeg wie die zou
moeten geven. Op het antwoord dat dit de Secretary of State
zou moeten zijn werd van Amerikaanse zijde toegezegd dat

daar voor ten spoedigste de nodige maatregelen zouden worden
getroffen,

Voor wat betreft de materie werden dezerzijds, zuiver op
persoonlijke basis, twee ernstige tekortkomingen in het
Amerikaanse ontwerp aangestipt:

a) de redactie in punt 4 van het Bunker document geeft de V.N,
een adviserende rol bij het opstellen van de reglementen
voor een referendum. Dit is te zwak. Voorts is niets
gezegd over wat bedoeld is met "freedom of choice",
hoewel na het debat in de V.N., van het afgelopen najaar
bekend had moeten zijn dat er meningsverschil bestaat
over de vraag of "internal" of "external freedom of
choice"" gegeven moet worden. A
In de laatste zin van punt 3 staat wel dat de V,N, in
adviserende capaciteit aanwezig zal zijn tijdens het
referendum doch een werkelijke contrdle bevoegdheid is
daarmede niet gegeven. -

b) tegenover deze wel bijzonder vage toespeling op wat
eventueel zou kuunnen uitgebouwd worden tot iets in de
richting van zelfbeschikking staat een volledig omschreven
regeling voor de overdracht van de administratie aan de
Indonesiers in de punten 1 t/m 3.

Van ons wordt nu verwacht dat wij punt 4 maar eens gaan
uitwerken. Daardoor zijn wij in de defensieve positie gekomen
die Indonesie tot aan het afgelopen weekend innam. Aldus
hebben onze bondgenoten de Amerikanen onze tactische positie
in de besprekingen met de Indonesiers plotseling in ons na-
deel omgedraaid. Qwoun da I0el e u_l yj) dec 4 tebat we v e
Lm0 bevdlenr Meel wivde heedd -

Op de opmerking van Sisco dat het zeer te betreuren zou
zijn indien Nederland uit overwegingen van '"pique" dit voor-
gstel "out of hand" zou.verwerpen en dat hij hpopte dat wij
niet verder zouden gaan dan het aangeven van de punten
waarop deze tekst door ons niet aanvaard kan worden, merkte
Mr. Schiff op dat de kerngedachte van het document: t.w, de
overdracht van de Administratie (via een tussenschakel) aan
de Indonesiers voordat de bevolking zich had uitgesproken,
onaanvaardbaar was. Aangezien dit het centrale punt van het
Amerikaanse voorstel is vervalt met een verwerping van dit
punt in feite de gehele tekst.
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Onze ervaringen met de Indonesiers in het verleden
voor wat betreft het handhaven van verdragen zijn van dien
aard geweest dat een formulering van een V.N. rol bij een
referendum in feite geen waarde meer heeft aangezien de
Indonesiers, evenals in het verleden, dit terstond nadat zij
de macht in handen gekregen zullen hebben, zullen gaan -
verse eqrm,d{’bm Ao W &0 Mriden clawe Ldimic btedolS pcc b
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Delopmerking van Lindquist dat in elk geval vergeleken bij
vroegere verdragen deze tekst het voordeel zou hebben dat zij
door en met de V.N. tot stand gekomen was klonk ook aan de
Amerikanen niet meer zo overtuigd in de oren toen deze eraan
herinnerd werdedat ook de R.T.C, tot stand kwam door en met
de V.N. en wel onder de, onder Amerikaanse voorgitterschap,
opererende U.N.C.I.

Hoewel dezerzijds alles gedaan werd om aan de Amerikanen
te suggereren dat het aan hen was om de in de redactie
van punt 4 gemaakte fouten te corrigeren door het redigeren van
een nieuw document schenen de Amerikanen deze suggestie niet
te begrijpen. Zij bleven stellen dat Nederland alle mogelijk-
heden had om amendementen op het Amerikaanse papier voor te
stellen en dat zi] deze met belangstelling tegemoet zagen,
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