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onderwerp nnag
assistant under secretary peck overhandigde mij
heden memorandum met definitieve britse reactie op
mijn demarche ingevolge uw circ zesenzestig stp tekst
gaat u separaat toe stp
peck verkbLaarde dat britse standpunt in grote
Lijnen overeenkwam met zijn voorlLopige reactie weergegeven
in mijn viereenzeven stp hij wilde mondeling nog opmerken
dat uiteraard de beslissing betreffende het gehelLe
problLeem en de te volgen taktiek geheelL bij de nederlandse
regering berustte stp voorts meende hij dat hetgeen
in de aanstaande algemene vergadering bereikt kon worden
slechts een tactische stap kon zijn en dat een definitieve
oplossing voor nng pas op Langere termijn bereikt
kon worden en dan waarschijntlijk niet binnen het kader
van de assemblee stp wederom zei peck dat kma indien
) nederland bereid zou zijn tot een concessie t a v de
"souvereiniteit kma b v door deze bij de bevolking te
Laten berusten kma en indien indonesie bereid zou
zijn tot de concessie t a v het zel fbeschikkingsrecht
wellicht een opening kon worden gevonden voor een
oplossing van het geschil stp
hierop vroeg ik peck of hij daartoe een bepaalde
procedure in gedachten had kma waarop hij antwoordde
dat dit niet het geval was stp slechts wilde hij tentatief
opmerken dat d-e v s een bemiddelende rol zouden kunnen
spelen stp volgens nederlandse en ook britse opvatting
neigden de v s vaak te veel over tot het indonesische
standpunt kma doch in het onderhavige problLeem zou van
de nauwe betrekkingen tussen de amerikaanse en indonesische
regeringen goed gebruik gemaakt kunnen worden stp
terugkomend op de nederlandse plannen zei peck
dat hij deze voorshands onvoldoende uitgewerkt achtte
om een voorstel tot uitzending van een vn missie kans
van slagen te geven stp het v k wenste de nederlandse
initiatieven niet te ontmoedigen kma maar waarschuwde -2~

2. Aischriften van codeberichien mogen uitsiuitend
or de aldeling Verbindingen worden vervaardigd.

Op een codeber. mag felegr. niet in open taal worden geantwoord,
tenzii aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan (zie Richtliinen).
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voor overhaasting stp derhalve was in het memorandum
gepteit voor australisch brits nederlands amerikaans
overleg door de p v s te new york stp
hierop antwoordde ik conform uw eenvier twee aan
new york dat nederlandse p v nog niet gemachtigd was
tot verdere gedachtenwlsseling kma aangezien nederlLandse
regering nog geen definitieve beslissing over volgende
stappen had genomen stp tevens nam ik de vrijheld peck
in te Lichten n a v polderman drietweevijf over hammerskjoelds
voorkeur voor een gedeeld beheer tussen 1 d a en nederlLand
kma alsmede over het uitblijven van bezwaren van diens
kant ingevolge art zevennegen van het handvest kma een
punt dat peck steeds tegenover mij heeft bekLemtoonqétp
nadat ik bevestigd had dat tweede phase van de
nederlandse polsingen was ingegaan kma merkte peck
op dat aangenomen moest worden dat indonesie van
deze diplLomatieke contacten op de hoogte zou komen stp
tensLotte deelde hij mede dat britse ambassade
te washington het state department zou inLichten dat
v k gaarne een quo working party unquo te new york
Zou vormen stp voor goede orde voegde hij nog toe
dat v k algehele navolging somali voorbeeld niet bruikbaar
achtte kma doch stechts art een van trustacte kma

n L het doen berusten van de souvereiniteit bij
de bevolking stp ' '
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1028-11-60 W 0315561




A.\\"

3. Over de inhoud van een codeber. mag niet met verwijzing naar dat bericht

AMfschriflen van codeberichien mogen uitslultend
s de aldeling Verbindingen worden vervaardigd.

2.

Op cen codeber. mag telegr. niet in open taal worden geantwoord,

1.

“sfoon worden gesproken.

pe
4

lig te worden opgeborgen.

sssiers, welke codeber. bevatten, dienen vei

tenzij aan bepaalde voorwasrden wordt voldaan (zie Richtliinen).

: ' . . \5»
i REFERENTIE No: MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN Kopie No.
T8 AFDELING VERBINDINGEN
's.GRAVENHAGE, LANGE HOUTSTRAAT 28 Dir /Afd.

INFORMATIEKOPIE : TEL Nos: 180309; 184000-284 Ir./ANd.:

fi

Visie:
£ ONTVYANGEN
dgpz Ag. No:
ad ‘

CODEBERICHT

doa Dossier:

di0,-/pz DATUM VAN ONTVANGST:

gs 28 augustus 1961 DATUM VAN AFZENDING:
z.e. bet BESTEMD VOOR:

min, v, b,z,. 28 augustus 1961
PARAAF/OPM:
AFKOMSTIG VAN:
Londen
zeer geheim
onderwerp nnag

rmc viertweevijf

hieronder volgt tekst vertrouwelijk memorandum
dat ik heden ontving van assistant under secretary
peck dbbpnt
quote

the proposals put forward by the royal netherlands
government for invoking the assistance of the united
nations in order to reach international agreement
on the future of netherlLands new guinea have been
given careful and sympathetic consideration in the
foreign office stp her majesty s government in the
united kingdom share the desire of the netherlands
government to facilitate a solution that would protect
the interests of the inhabitants of this territory
and that would commend sufficiently widespread acceptance
to remove a dangerous cause of international tension
in south east asia stp to achieve such a solution kma
it may well be necessary cma at some stage cma to
invoke the assistance or approval of the united nations
stp before doing so cma however cma it seems most important
that the western governments principally concerned
cma those of australia cma the netherlands cma the united
kingdom and the united states cma should have reached
futl agreement on the precise purpose of any approach
to. the united nations cma the hazards to which any
western resolution mgight be eksposed in the general
assembly and the ekstent of any compromises or concessions
¥Eécgethese governments might have to contemplate if

cessary major

assembly stpy jority were to be achieved in the general

two the problems involved are perhaps best appreciated

by considering briefly what might happen -2
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if some western government were to introduce a resolution
In this year s general assemblLy proposing the institution
of a trusteeship for netherlands new guinea on the
basis now contempLated by the netherlands government
stp in the first plLace cma a two thirds majority would
be required even for the inscription of the item on
the agenda stp this would give the indonesian government
and their supporters amplLe opportunity to widen the
Scope of debate and even to attempt to give the item
eventually inscribed an entirely different character
from that intended by the netherlLands stp secondly
cma once an actual trusteeship resolLution had been
tabled cma indonesia would presumably invoke articlLe
sevennine of the charter of the united nations stp
this requires that quote the terms of trusteeship system
pmt pnt pnt shall be agreed upon by the states directlLy
concerned unquote stp the united nations have never
properly determined who shouLld be regarded as a state
directlLy concerned stp it is true that cma when the
somalia trusteeship was arranged cma ethiopia hk who
then sought to invoke article sevennine slLthk was not
allowed to obstruct the general assemblLy s determination
to reach agreement stp there has since cma however
cma been a marked shift in the composition and voting
strengths of the united nations and it may welLl be
that indonesia would have more success than ethiopia
hk whose interest was cma in any case cma Less obvious
sl thk in contending that no trusteeship agreement
couLd be reached without her consent stp finally cma
if alLl these obstacles can be overcome cma any trusteeship
agreement would have to be endorsed by a two thirds
majority of the general assemblLy stp given the present
composition of the general assemblLy and the prevailing
cLimate of opinion among its members cma it seems
most inlikely that such a majority could be found
for a trusteeship agreement of the kind envisaged by
the netherlands government stp on the other hand cma
there is a considerable risk that a two thirds majority
of the general assemblLy might decide on some solution
most unwelcome to the nethertands government and
which cma having once invoked the intervention of
the united nations cma they might then find it much
more difficult effectively to oppose stp
three these objections do not admittedly apply

with quite the same force to the idea of
merely inviting the united nations to set up a commission
to eksamine the problLems of netherlands new guinea
and to eksamine solutions stp nevertheless cma it
should be borne in mind that the netherlands government
and their friends would not themselves be ablLe to
determine either the composition or the terms of reference
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of such a committee stp these would be decided by

the general assemblLy and the indonesian government

would doubtLess make every effort to ensure that both

were given a complLeksion fabourable to their views

rather than to those of the netherlands stp finally

cma it would be impossible to predict what such a

committees reporting in a sense very different from

that intended by their sponsors stp once again cma

having invoked the intervention of the united nations

cma the netherlands government would be unfavourably

pLaced to resist the committee s recommendations cma

however impracticable or unacceptable these might be stp

f our for all these reasons cma her majesty s government
consider that much more careful study is

required before .any decision is taken by the netherlands

government and their friends to submit the future

of netherlands new guinea to the united nations stp

it might facilitate the reaching of agreement on the

purelLy tactical and procedural aspects of thls problLem
cma if the australian cma british cma netherlands and
united states delegations in new york were to set up

an informal working group for this purpose stp such

a course seems all the more desirablLe in the Light

of reports that the indonesian government cma. having
first ventitated their claims to netherlands new gulnea
at the belgrade meeting of uncommitted states cma

may then be intending themselves to take the initiative
and to raise the matter in the united nations stp

if this occurred cma it would clearly be most advantageous
if the four western governments concerned had alLready
reached agreement on the tactics to be employed in
response to any such indorkian move stp such a working
party cma moreover cma should certainlLy include among
the possiblLe measures to be studied the idea of setting
up a united nations commission to eksamine the problLem
cma which might well have greater merits as a defensive
tactic than as an initiative stp
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