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Notulen van de vergadering van de Ministerraad op 3 maart 1962
*'s Avonds te 8 uur aangevangen, Trêveszaal.

Aanwezig: De Minister-President De Quay en de Ministers Van Aartsen, Beerman, Cals,
Klompé, Korthals, Marijnen, De Pous, Toxopeus, Veldkamp, Visser en Zijlstra (afwezig is
Minister Luns).

Voorts zijn aanwezig de Staatssecretarissen Bot, Van Houten en De Jong.
Secretaris: J. Middelburg.

Nieuw-Guinea (Zie notulen MR 2 maart 1962, punt 2a.)
De Raad neemt kennis van de korte verslagen van Minister Luns over zijn besprekingen in
Washington met President Kennedy, de Ministers Rusk en Kohler, Onder-Minister Harriman en
andere Amerikaanse functionarissen. De Minister-President leest uit deze verslagen, dat Minister
Luns adviseert enerzijds in te stemmen met het Amerikaanse voorstel om tot geheime
besprekingen onder bijtrekking van een derde te komen ter opstelling van een agenda voor
formele besprekingen tussen Nederland en Indonesië en anderzijds te voldoen aan het
Amerikaanse verzoek om het marine-eskader op dit moment niet naar Nieuw-Guinea te zenden,
waartoe het Kabinet al ongeveer besloten had.

Minister Visser concludeert het volgende uit het verslag van Minister Luns. De
Amerikaanse Regering wil haar macht niet gebruiken om de politieke positie van Nederland te
verstevigen. Deze positie houdt o.a. in, dat de Regering niet bereid is Nieuw-Guinea aan
Indonesië over te dragen tegen de wens van de Papoea's in. Sprekers vermoeden is, dat Amerika
dit niet wil steunen. Zijn tweede conclusie is, dat de Amerikaanse Regering pas als
vijandelijkheden door Indonesië zijn begonnen wil beslissen wat zij zal doen. In dit verband wijst
spreker erop, dat een potentiële overmacht bij Indonesië berust, omdat de Nederlandse
defensiemiddelen met een kleine uitzondering niet op Nieuw-Guinea zijn. In de derde plaats
begrijpt spreker, dat Amerika wil zien wat het ter bescherming van vrouwen en kinderen zou
kunnen doen. Duidelijk is, dat de Amerikaanse Regering niet bereid is verplichtingen op zich te
nemen; het doel van het bezoek van Minister Luns was zekerheid hieromtrent te krijgen. Als de
Amerikaanse Regering niet steunt, staat Nederland alleen. Amerika wil wel op tijdwinst spelen.
Intussen gaat Indonesië met de opbouw van het militaire apparaat voort. Daardoor krijgt het
tijdens de besprekingen potentieel een sterkere positie. Niettemin is er het advies van de
Amerikaanse Regering, dat Nederland niet zijn defensie op Nieuw-Guinea versterkt, waaraan
wordt toegevoegd, dat dit advies de verantwoordelijkheid van de Verenigde Staten vergroot.
Spreker acht het een interessante gedachtenwisseling, maar deze heeft aan de situatie weinig
veranderd, omdat er geen duidelijke verplichtingen door Amerika zijn aangegaan. Spreker komt
daarom tot de conclusie, dat tot versterkingen moet worden overgegaan.

Minister Cals heeft eenzelfde indruk als Minister Visser uit het verslag, maar komt
dan tot de conclusie, dat de Raad weer terug is op de hoofdzaak. Spreker heeft met Minister
Visser de indruk, dat Nederland ten aanzien van de Nieuw-Guineakwestie alleen staat. Interessant
is de motivering waarom Minister Rusk niet wilde overwegen de beide betrokken landen een
duidelijke waarschuwing te geven ten aanzien van het gebruik van geweld in overeenstemming
met de verklaring van Dulles in 1958. Rusk zei hierover, dat een dergelijke waarschuwing een
verplichting met zich meebrengt voor actie door de Amerikaanse Regering in geval zij niet ter
harte zou worden genomen. Dit kan men alleen zo uitleggen, dat men bang is, dat men
Nederland zou moeten helpen. Spreker verwacht, dat zodra onderhandelingen met Indonesië
zouden beginnen de Amerikanen als doel zullen nastreven de overdracht van Nieuw-Guinea aan
Indonesië daarbij is men wel bereid om druk op Indonesië uit te oefenen om geen gewapende
aanval te doen. Spreker voelt er alles voor het smaldeel wel naar Nieuw-Guinea te zenden, omdat
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deze versterking nodig zal zijn, zelfs als met overdracht aan Indonesië wordt ingestemd, omdat
dan onrust op Nieuw-Guinea zal ontstaan.

De Minister-President heeft uit het verslag de indruk, dat de intentie van de
Amerikaanse functionarissen die met Minister Luns hebben gesproken is hoe de Amerikaanse
Regering aan de Nederlandse wensen kan tegemoettreden, waarbij zij zich echter aan niets
binden. Als werkelijk gevaren op Nieuw-Guinea optreden, meent spreker, dat de Amerikanen
steun zullen geven. Hoofdpunt is wat de Amerikaanse Regering uit de conferentie over de
Nieuw-Guineakwestie ziet komen. Dan lijkt het, dat zij ernaar streeft, dat een interimperiode
komt, waarbij ook de Indonesiërs invloed hebben en dat na verloop van enige tijd de bevolking
op Nieuw-Guinea dan bereid zal zijn de keuze te doen om onder Indonesië te komen.

Minister Klompé trekt uit het verslag van Minister Luns een geheel andere
conclusie. De Amerikaanse Regering redeneert, dat Nederland toch van Nieuw-Guinea af wil en
dat voor de Nederlandse Regering het enige punt is, dat de Papoea's het met de overdracht eens
zijn; daarom wil zij de Papoea's onder druk zetten.

Minister Zijlstra is het eens met Minister Visser dat de Nederlandse Regering zich
verre moet houden van wishful thinking. Het is uit de besprekingen van Minister Luns duidelijk
geworden, dat de Amerikaanse Regering niet meer eenzelfde garantie wil geven als Dulles
indertijd heeft gedaan; Dulles voerde echter een andere politiek (brinkmanship). Zijn opvolger
Herter was te dezen aanzien al minder positief. Spreker acht het ook duidelijk wat de Amerikanen
van de onderhandelingen verwachten. Als deze onderhandelingen plaats vinden, zullen intussen
de Amerikanen verder gaan met het afhouden van Indonesië van agressie. Omgekeerd moet
Nederland er rekening mee houden, als de Regering thans tot het zenden van versterkingen
besluit, dat geen agendabesprekingen zullen plaatsvinden en dat Amerika ons dan èn militair èn
politiek alleen zal laten staan. De vraag is of men dan aan de beloften aan de Papoea's verplicht is
om de gehele Nederlandse defensie naar Nieuw-Guinea over te brengen. Spreker gelooft, dat
Nederland dit niet zal kunnen opbrengen. Het komt er dan op aan waar de grens van de
onmogelijkheid ligt om het Nederlandse beleid op Nieuw-Guinea uit te voeren. Spreker meent,
dat na het uitdrukkelijke advies van Minister Luns thans onmogelijk tot het zenden van
versterkingen kan worden besloten. Als de Raad daartoe wel zou willen overgaan, zal hiervoor
eerst nader een gesprek met Minister Luns nodig zijn. De Minister-President is dit laatste met
Minister Zijlstra eens.

Minister De Pous voegt hieraan toe, dat aan het korte verslag over de besprekingen
in Amerika een commentaar van Minister Luns erover ontbreekt. De Raad zal antwoord moeten
geven op twee punten, nl. op de vraag of hij bereid is op de aangegeven wijze geheime
besprekingen aan te gaan en op het verzoek om geen versterkingen te zenden. Spreker zou op het
eerste punt bevestigend willen antwoorden, maar is niet bereid af te zien van versterkingen, tenzij
Amerika garandeert, dat bij een Indonesische aanval de Nederlandse mannen, vrouwen en
kinderen geëvacueerd worden.

Minister Klompé merkt op, dat het verslag van Minister Luns niets meer vermeld
over het punt, dat de Amerikaanse inlichtingen inzake de defensievoorbereidingen van Indonesië
in een andere richting zouden wijzen dan de onze en evenmin de uitspraak, dat overdracht van
het bestuur over Nieuw-Guinea aan Indonesië grotesk en absurd zou zijn.

Minister Marijnen is ook van oordeel, dat het commentaar van Minister Luns op
diens besprekingen in Amerika van grote betekenis voor de besluitvorming in de Raad is.

Staatssecretaris Van Houten werpt de gedachte op aan de Ambassadeur Dr. Van
Roijen op te dragen aan de Amerikaanse Regering te zeggen, dat de Nederlandse Regering voor
de moeilijkheid zit, dat het een mededeling moet doen in verband met de Indonesische militaire
voorbereidingen. Dr. Van Roijen zou kunnen vragen of het State Department akkoord gaat met
een verklaring, dat de Nederlandse Regering na consultering van de Amerikaanse Regering geen
uitvoering heeft gegeven aan haar voornemen om tot versterking van de defensie ten behoeve
van de bescherming van vrouwen en kinderen over te gaan. Spreker verwacht, dat de



Amerikaanse Regering dit niet zal doen, maar de Nederlandse Regering zal dan kunnen verklaren,
dat zij het uiterste heeft gedaan. Bovendien kan de Raad besluiten het smaldeel na de oefening
nog bij de Antillen te laten.

Minister Beerman ziet in het verslag een uitvoeriger bevestiging van wat Minister
Robert Kennedy bij zijn bezoek aan Nederland reeds gezegd heeft, nl. dat de Amerikaanse
Regering diepgaand is betrokken in de totale confrontatie met het communisme. De Amerikaanse
visie is, dat als het tot een gewapend conflict komt het communisme in Indonesië zijn kans krijgt.
De zorg van deze Regering om Cuba is al groot en men wil in Indonesië niet hetzelfde hebben.
Zij ziet in Nasution het grote tegenwicht tegen de communisten in Indonesië. Dit Amerikaanse
beleid gaat zelfs zover, dat men verklaart de wapenleveringen aan Indonesië niet te zullen
stopzetten, omdat men een militaire missie in dat land wil behouden. Dit alles is een verklaring
voor het feit, dat Amerika de Nederlandse politiek van uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht
door de Papoea's niet steunt. Het Kabinet moet zich realiseren, dat Nederland ten aanzien van
onze politiek ten zeerste afhankelijk is van Amerika.

Minister Visser stelt de vraag of Minister Beerman het opgeven van de
regeringspolitiek ten aanzien van Nieuw-Guinea bepleit. Minister Beerman antwoordt, dat hij het
Nederlandse beleid wil aanpassen aan de realiteit.

Minister Korthals meent, dat het verslag van het bezoek aan Minister Luns niet veel
verrassing geeft als men eerder uit het gesprek tussen Dr. Van Roijen en Harriman heeft kunnen
opmaken, dat Minister Luns voor het Nederlandse beleid niet veel steun te verwachten had. De
Amerikaanse Regering blijkt wel bereid op Indonesië een zekere vriendschappelijke druk uit te
oefenen om een regeling met Nederland tot stand te brengen; spreker heeft echter de indruk, dat
er weinig nodig is om de Amerikaanse Regering ook hiervan af te brengen. Zij zou misschien wel
bereid zijn te overwegen wat te doen voor de bescherming van Nederlandse vrouwen en kinderen
op Nieuw-Guinea, maar ook hieraan zal zij zich gemakkelijk kunnen onttrekken. Ter vermijding
van de kans dat de Nederlanders op Nieuw-Guinea in direct gevaar komen, meent spreker dat het
geheime agendagesprek, dat van Amerikaanse zijde wordt voorgesteld, op korte termijn zal
moeten plaatshebben. Minister Zijlstra merkt op, dat dit impliceert, dat het Kabinet ook op zo
kort mogelijke termijn beslist over het in te nemen standpunt als dit gesprek tot stand komt.

Minister Toxopeus is van oordeel, dat de Nederlandse Regering bij alle gesprekken,
die over Nieuw-Guinea gevoerd kunnen worden, zal stuiten op de vraag wat Nederland doet als
Indonesië verder gaat met de militaire versterkingen. Hij acht het noodzakelijk hierover een
beslissing te nemen en hij meent, dat hiertoe deze vergadering op zaterdagavond belegd is.

Minister Klompé zegt, dat kennisneming van het verslag een groot aantal vragen
doet rijzen. Spreekster zou daarom in een telegram aan Dr. Van Roijen nog commentaar op de
besprekingen en antwoord op deze vragen willen verzoeken. De Minister-President merkt op, dat
Staatssecretaris Van Houten al heeft voorgesteld een telegram aan Dr. Van Roijen te zenden.

Staatssecretaris Bot wijst op de omstandigheid, dat de Nederlandse Regering een
suggestie voor een beleidslijn krijgt van een mogendheid, die niet bereid is om
verantwoordelijkheid op zich te nemen. Spreker ondersteunt de gedachte van Staatssecretaris Van
Houten om aan de Amerikaanse Regering instemming te vragen met een communiqué waarin
vermeld wordt, dat de Regering - na raadpleging of op advies van de Amerikaanse Regering -
voorshands heeft afgezien van het zenden van versterkingen en verder aan haar een datum te
noemen voor een agendagesprek met Indonesië.

Staatssecretaris De Jong licht toe, dat van de zijde van Defensie is gesteld, dat -
gezien de militaire dreiging van Indonesische kant omstreeks begin april - versterkingen van
schepen en troepen naar Nieuw-Guinea moeten worden gezonden. Als dit niet gebeurt, zal de
bevelhebber op Nieuw-Guinea te weinig defensiemiddelen hebben en dan is hij genoodzaakt de
troepen uit Sorong, Kaimana en Fakfak terug te trekken om Manokwari, Biak en Hollandia te
versterken. Dit betekent echter, dat dan de zuidelijke helft van Nieuw-Guinea nagenoeg
onverdedigd is. De Minister-President erkent, dat de verdediging van Nieuw-Guinea beter mogelijk



is als versterkingen erheen gezonden worden, maar als dit betekent, dat men de
agendabesprekingen laat mislukken, wordt de dreiging juist groter. Minister Toxopeus meent, dat
door het niet-zenden van versterkingen de kans op een agendagesprek niet groter wordt, maar
misschien alleen niet kleiner.

Minister De Pous merkt op, dat de denkbeelden, die President Kennedy aan
Minister Luns heeft kenbaar gemaakt, veel gelijkenis vertonen met wat de Indonesische
Ambassadeur Malik aan onze Ambassadeur Bentinck heeft gezegd. Daarop heeft Minister Luns
geantwoord, dat Nederland weinig voelt voor uitschakeling van de VN bij besprekingen met
Indonesië, maar eigenlijk heeft hij zich hiertoe wel bereid verklaard. Spreker acht het wenselijk
onzerzijds bekend te maken, dat Nederland bereid is tot deze besprekingen mits aan de
voorwaarden wordt voldaan, dat Indonesië geen agressie pleegt. Wel zal de Regering dan tot het
zenden van versterkingen kunnen besluiten, maar daaraan het aanbod verbinden, dat als men om
de conferentietafel komt te zitten Nederland bereid is die versterkingen terug te trekken. Minister
Visser voert hiertegen aan, dat wat als versterking is voorgesteld alleen dient om het evenwicht in
vergelijking met de Indonesische agressiemiddelen te herstellen.

De Minister-President meent, dat de Regering bereid moet zijn het marinesmaldeel
in de Caraibische wateren te laten liggen, maar dat een termijn voor het beginnen van de
agendabesprekingen moet worden aangegeven.

Minister Zijlstra merkt op, dat de Regering moet afwegen wat het beste is òf een
agendagesprek met de dubieuze Amerikaanse steun op de achtergrond òf het zenden van
versterkingen ter bescherming van vrouwen en kinderen, wat het bezwaar niet wegneemt, dat de
disproportie van onze verdedigingsmiddelen en het Indonesische militaire apparaat in de naaste
toekomst toch weer zal groeien.

De Raad is van oordeel, dat over het punt van de versterkingen moeilijk een
beslissing kan worden genomen in afwezigheid van Minister Luns.

Staatssecretaris Van Houten stelt voor, dat hij een telegram aan Dr. Van Roijen zal
zenden (met afschrift aan Minister Luns) van de volgende strekking: De Ministerraad stemt in
beginsel in met het houden van een agendagesprek met Indonesië in aanwezigheid van de
waarnemend Secretaris-Generaal van de VN U Thant of een andere derde. De Ministerraad acht
de mededelingen van Minister Rusk onvoldoende om de verantwoordelijkheid van de
Nederlandse Regering tegenover de bevolking van Nieuw-Guinea te dekken. Ter dekking van
haar verantwoordelijkheid wil zij een communiqué van de volgende strekking uitgeven: 'Na
consultatie met de Amerikaanse Regering heeft de Nederlandse Regering besloten in het belang
van de totstandkoming van onderhandelingen over Nieuw-Guinea voorshands af te zien van het
voorgenomen bezoek van onderdelen van het marinesmaldeel V aan Nieuw-Guinea; dit zal in
afwachting van nadere beslissingen in de Caraïbische wateren blijven'. Publikatie van dit
communiqué zal de bevolking op Nieuw-Guinea geruststellen en de Amerikaanse Regering
gelegenheid geven Indonesië erop te wijzen, dat zij Nederland van het zenden van versterkingen
heeft afgehouden. Vervolgens kunnen aan Dr. Van Roijen in het telegram nog de volgende
vragen worden opgegeven. In de eerste plaats de vraag of er een uiterste datum voor het
beginnen van onderhandelingen is. In de tweede plaats welke houding Amerika zal aannemen als
Indonesië niet tot een agendagesprek bereid is. In de derde plaats hoe de houding van de
Amerikaanse Regering zal zijn in geval Indonesië voortgaat met oorlogsvoorbereidingen en
ophitsing en tenslotte wanneer Nederland naar de mening van de Amerikaanse Regering
gerechtigd zal zijn versterkingen te zenden.

Minister De Pous ziet tegen dit telegram het bezwaar, dat de Nederlandse Regering
daarin de verantwoordelijkheid naar Amerika schuift. Bovendien maakt deze tekst naar buiten wel
een oorlogszuchtige indruk, terwijl spreker liever het streven naar onderhandelingen naar buiten
wil hebben. Tenslotte wordt met dit telegram erkend, dat de bescherming op Nieuw-Guinea
onvoldoende is, wat een ongunstige uitwerking op de bevolking van het gebied zal hebben.



De Minister-President zou aan het telegram willen toevoegen, dat het gesprek op de
kortste termijn moet beginnen, aangezien de Nederlandse Regering anders verplicht is
versterkingen te zenden ter beveiliging van de bevolking. Minister Zijlstra vindt, dat de Regering
geen ultimatum aan Amerika kan zenden. Spreker heeft geen bezwaar om te spreken over: 'op
korte termijn', maar het noemen van een datum is irreëel. Het is ook paradoxaal, dat onzerzijds
een gesprek met Indonesië eerst zo lang mogelijk is uitgesteld en dat nu Amerika ter bereiking
van een spoedig gesprek onder druk zou worden gesteld.

Minister Klompé heeft het gevoel, dat door aanvaarding van het Amerikaanse
voorstel voor een agendabespreking onder leiding van een derde het Kabinet gaat glijden.
Minister Cals is het eens met Minister Klompé, dat het Kabinet glijdt, maar dit zal men dan ook
moeten zeggen. Minister Marijnen heeft bezwaar tegen het woord glijden; de Raad doet bij de
vaststelling van dit beleid niets anders dan zich aansluiten bij de politieke realiteit.

De Raad komt na een verdere bespreking tot de volgende conclusies:
1°. Staatssecretaris Van Houten zal aan de Ambassadeur Van Roijen het besproken telegram
zenden met de toevoeging, dat hij zich pas tot het State Department moet richten na bericht van
Minister Luns, die een afschrift van het telegram in Tokio krijgt.
2°. Aan Minister Luns zal worden gevraagd zo spoedig mogelijk naar Nederland terug te keren;
met het oog op diens terugkeer wordt een beslissing over de voorstellen inzake versterking van de
defensie van Nieuw-Guinea aangehouden.
3°. De Minister-President zal aan de pers mededelen, dat de Raad de eerste berichten van
Minister Luns over zijn besprekingen in Amerika heeft ontvangen en dat daarover van gedachten
is gewisseld.


