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Notulen van de vergadering van de Ministerraad op 9 maart 1962
*'s Morgens te 10 uur aangevangen en 's middags voortgezet, Trêveszaal.

Aanwezig: De Vice-Minister-President Korthals en de Ministers Van Aartsen, Beerman, Cals,
Klompé, Marijnen, De Pous, Toxopeus (punten 1 - 14), Veldkamp, Visser en Zijlstra (afwezig
zijn de Minister-President en Minister Luns).

Voorts zijn aanwezig de Staatssecretarissen Bot (punt 2d), Calmeyer (punt 2d),
Gijzels (punten 9 en 10), Van Houten (punten 2a - 2d en 3), De Jong (punt 2d) en Schmelzer
(punten 3, 10 en 18d).

Secretaris: J. Middelburg.

1. Notulen van de vergadering van 1 maart 1962: opmerking n.a.v. Nieuw-Guinea
Minister Zijlstra constateert, dat er een grote discrepantie is tussen het Amerikaanse antwoord, dat
overdracht van Nieuw-Guinea aan Indonesië grotesk zou zijn, en wat thans uit de telegrammen
van Minister Luns over het standpunt der Amerikaanse Regering naar voren komt.

2. Buitenlands beleid
- - -
d. Nieuw-Guinea (Zie notulen MR 3 maart 1962.)
De Raad bespreekt de bezwaren, die samenhangen met het bericht, dat Minister Luns niet vóór
maandag 12 maart in de Ministerraad aanwezig zal zijn.

Staatssecretaris Van Houten deelt mede, dat Dr. Van Roijen naar aanleiding van in
de Ministerraad gerezen vragen het volgende heeft geantwoord. Indonesië heeft ingestemd met
geheime voorbesprekingen zonder pre-condities, in aanwezigheid van een derde die door U
Thant zal worden aangezocht. Een uiterste datum voor het begin van een gesprek is niet
genoemd, maar het is gebleken, dat President Sukarno de besprekingen uiterlijk 10 maart zou
willen laten beginnen. Volgens Dr. Van Roijen zal de Amerikaanse Regering het mogelijke doen
om ophitsing en oorlogsvoorbereidingen te doen ophouden. De inlichtingen over de
mogelijkheid van een aanval in de buurt van 1 april zijn ook op het State Department bekend. De
vraag wanneer de Amerikaanse Regering het wel gerechtigd acht, dat Nederland versterkingen
naar Nieuw-Guinea zendt, kan Dr. Van Roijen alleen na overleg met het State Department
beantwoorden. Naar aanleiding van de twijfel in de Ministerraad over het Amerikaanse standpunt
heeft Minister Luns aan Dr. Van Roijen opgedragen nogmaals naar Rusk te gaan. Aan Dr. Van
Roijen is gevraagd op het State Department te informeren of de televisierede het standpunt van
de Amerikaanse Regering weergeeft. De Ambassadeur heeft vervolgens verschillende
Indonesische suggesties als volgt beantwoord. Nederland gaat ermede akkoord, dat de derde bij
de agendabesprekingen niet dagelijks over de besprekingen aan U Thant rapporteert en ook dat
de plaats van de besprekingen en de deelnemers eraan geheim blijven. Het feit van deze
besprekingen moet echter niet geheim gehouden worden. Tegen Londen als plaats van deze
besprekingen heeft Dr. Van Roijen bezwaar gemaakt, zeggende dat aan een plaats in de buurt van
Washington of New-York de voorkeur ware te geven. Als derde denkt men vooral aan een
Amerikaan. Van Roijen heeft met Rusk een lijstje van namen doorgenomen, waarop o.a.
voorkwamen Eugene Black van de Wereldbank, Bunker, die Amerikaans Ambassadeur in Buenos
Aires, Rome en New Delhi is geweest en Ernest Gross, die lid van de Amerikaanse delegatie bij
de VN is geweest. Dr. Van Roijen heeft gesteld, dat voor Nederland conditio sine qua non is, dat
Indonesië zich van ophitsende uitlatingen onthoudt en de militaire voorbereidingen staakt. Aan
de Indonesische Regering zal worden voorgehouden, dat dit vanzelfsprekende voorwaarden voor
de besprekingen moeten zijn; zonder terzake een garantie te geven, heeft Rusk met nadruk
toegezegd, dat de Amerikaanse Regering iedere inbreuk met krachtige protesten (strong
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representations) zou beantwoorden. Naar aanleiding van de redevoering die Sukarno de vorige
dag heeft gehouden heeft spreker aan Dr. Van Roijen verzocht het State Department erop wijzen,
dat Sukarno hierin sterk de nadruk legt op oorlogszuchtige middelen. Het hoofd van de Europese
Zaken van het State Department Tyler antwoordde aan Dr. Van Roijen, dat de instructie aan de
Amerikaanse Ambassadeur in Djakarta Jones niet tijdig was ontvangen. Hij meende overigens,
dat Sukarno ditmaal geen andere dreigementen had geuit dan de tot nu toe gebruikelijke, terwijl
deze ook voorkeur voor onderhandelingen had uitgesproken.

Minister Visser wijst erop, dat de Raad spreekt over de levens van mensen, die in
goed vertrouwen naar Nieuw-Guinea zijn gegaan. Dit betreft niet alleen Nederlanders, vrouwen
en kinderen, maar ook anderen. Nederland heeft in dit gebied gedurende twaalf jaar een
ontwikkelingsbeleid gevoerd en de bevolking de uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht
toegezegd. Bij de opening van de Nieuw-Guinearaad is dat in de rede van de Koningin duidelijk
herhaald. De militairen op Nieuw-Guinea moeten bereid zijn het land te verdedigen, maar de
Regering moet hen niet voor onmogelijke opdrachten plaatsen. Ten aanzien van Nieuw-Guinea
bestaat een reeks onduidelijkheden, die niet geduld mogen worden. Het gaat hem thans om
versterkingen van de defensie, die zodanig moeten zijn, dat Indonesië de besprekingen niet kan
verstoren. Het enige, waartoe de Amerikaanse Regering bereid is, is een toezegging hulp te
verlenen bij evacuatie van vrouwen en kinderen als Indonesië een aanval doet. Spreker is niet
bereid met een beslissing over de versterking nog langer te wachten dan tot maandag als ook
Minister Luns in de Raad aanwezig zal zijn.

Minister Toxopeus deelt mede, dat Staatssecretaris Bot een telegram heeft
verzonden aan Gouverneur Platteel naar aanleiding van diens mededeling, dat hij op 10 maart
met evacuatie van plaatsen aan de zuidkust een aanvang zou maken.

Staatssecretaris Bot heeft aan Gouverneur Platteel laten weten, dat de Ministerraad
niet vóór maandag 12 maart een beslissing over de situatie op Nieuw-Guinea zou kunnen nemen.
Hij heeft de Gouverneur dringend gevraagd voorbereidingen inzake evacuatie tot maandag uit te
stellen. Hij heeft daaraan vastgekoppeld de vraag om commentaar op verschillende punten (o.a.
inzake de groepen die voor evacuatie in aanmerking zouden komen; de mogelijkheid, dat
evacuatie van vrouwen en kinderen uit bedreigde plaatsen een versterking van de defensie
betekent; overleg met politieke leiders van de Papoea's en het dilemma, dat versterking van de
defensie niet het totstandkomen van besprekingen met Indonesië in gevaar mag brengen).
Tenslotte heeft hij een ontwerp-communiqué aan de Gouverneur voorgelegd. Uit een en ander is
duidelijk, dat als niet op korte termijn tot versterking van de defensie wordt besloten, evacuatie en
abandonnement op slordige wijze het gevolg zullen zijn.

Staatssecretaris De Jong is van oordeel, dat wel tot evacuatie van vrouwen en
kinderen uit 4 plaatsen in de bedreigde zone aan de zuidkust moet worden overgegaan. Bij een
onverwachte aanval kunnen marineschepen niet snel genoeg deze evacuatie uitvoeren (tenzij zij in
de buurt zouden zijn). Minister Zijlstra vindt het denkbeeld van Staatssecretaris De Jong om een
partiële evacuatie binnen Nieuw-Guinea uit te voeren wel gelukkig, gezien ook de kans, dat een
beperkte Indonesische invasie tot binnenlandse ongeregeldheden zou leiden. Minister Visser
merkt op, dat als de Nederlandse Regering meer had vertrouwd op eigen kracht en tijdig tot
versterking had besloten de maatregel, die Staatssecretaris De Jong aanbeveelt niet nodig was
geweest. De Voorzitter deelt mede, dat de Minister-President de vorige dag in de bespreking met
de Commissie van de Eerste en de Tweede Kamer ook iets over de kwestie van de evacuatie
heeft gezegd. Minister Visser voegt hieraan toe, dat de Minister-President heeft gezegd, dat aan
vrijwillige evacuatie niets meer in de weg staat en dat het Kabinet zal nagaan of civiele evacuatie
van enkele bedreigde punten moet plaatsvinden. Minister Zijlstra begrijpt, dat bij vervroegd
zenden van vrouwen en kinderen naar Nederland de Nederlandse ambtenaren op Nieuw-Guinea
toch vergoeding van deze reiskosten zullen krijgen. Staatssecretaris Bot licht toe, dat hij in dit
verband een brief naar de Gouverneur heeft gezonden met het verzoek de regeling van dit
vervroegde vertrek, dat o.a op medische indicatie mogelijk is, ruim uit te leggen.



Minister Cals stemt in met de gedachte van Staatssecretaris De Jong. Als hierover
een beslissing wordt genomen, zal dit maandag moeten gebeuren, wanneer de Raad tegelijkertijd
ook over andere zaken beslist. Spreker merkt voorts op, dat als een Amerikaan als derde aan
besprekingen met Indonesië deelneemt en deze het eens is met het Indonesische standpunt aan
de Nederlandse Regering ook de Amerikaanse steun ontvalt, met uitzondering van die voor de
evacuatie van vrouwen en kinderen. Als dit de grondslag is, ziet spreker een overmachtsituatie
onafwendbaar komen. Als Nederland versterkingen naar Nieuw-Guinea zendt, zal men over
enkele maanden opnieuw voor eenzelfde situatie staan. Evacuatie van Fakfak en enkele andere
plaatsen zal een golf van onzekerheid op Nieuw-Guinea ten gevolge hebben. Dit valt samen met
een wankel thuisfront. In zijn rede voor de KVP in Twente heeft Dr. De Kort in een uitvoerig
betoog het beleid van Minister Luns en de Regering gesteund, maar in zijn laatste twee zinnen
nadrukkelijk gewezen op de beslissende betekenis van de houding van de Verenigde Staten. In de
kranten zijn juist deze zinnen aangehaald. Spreker meent, dat het Kabinet nu niet langer een
gesprek over de mogelijkheid van bestuursoverdracht (onder zo groot mogelijke waarborgen) kan
ontgaan, anders lopen wij het risico, dat bij het uitblijven van principiële beslissingen in Nieuw-
Guinea een chaos ontstaat, waarmede de Papoea's zeker niet gediend zijn.

De Voorzitter vraagt zich af of de Raad thans in een bespreking van de
grondslagen van het Nieuw-Guineabeleid moet treden, nu de Minister-President en Minister Luns
afwezig zijn en maandag hierover zal worden gesproken. Minister Zijlstra meent, dat maandag de
gehele dag voor deze bespreking moet worden uitgetrokken en eventueel ook de avond. Minister
Marijnen is van oordeel, dat maandag de kwestie uitvoerig moet worden besproken. Spreker wijst
erop, dat men de vraag van versterking niet los kan zien van het politieke kader. Minister Visser
zal zijn standpunt, mede naar aanleiding van de opmerkingen van de Ministers Cals en Marijnen,
in de vergadering van maandag uiteenzetten.

Minister Beerman ziet het probleem van de evacuatie los van dat van de
versterking. Hij kan zich aansluiten bij de gedachte van Staatssecretaris De Jong, dat los van een
beslissing over al of niet versterken van de verdediging vrouwen en kinderen in de bedreigde
gebieden naar Hollandia worden overgebracht. Minister Visser merkt op, dat het zenden van
versterkingen betekent, dat een Indonesische aanval kan worden voorkomen.

Staatssecretaris Bot heeft een telegram ontvangen van de Gouverneur, waarin deze
mededeelt, dat hij op het lange telegram dat spreker eerder in de vergadering vermeldde niet voor
afloop van de Ministerraad zal kunnen antwoorden. De Voorzitter stelt voor een verdere
bespreking van de kwestie van de evacuatie van bedreigde gebieden tot maandag uit te stellen.
Staatssecretaris Bot acht het denkbaar, dat de Gouverneur zegt uitstel tot maandag niet voor zijn
verantwoording te kunnen nemen. De Voorzitter stelt voor, dat voor dat geval de Ministers nog
zaterdag bijeen komen. De Raad besluit aldus.

Staatssecretaris Van Houten doet vervolgens nog verslag van de besprekingen, die
de Minister-President, Minister Visser en hij met de commissies van de Tweede en de Eerste
Kamer hebben gehouden. Daarbij heeft de Minister-President gezegd, dat hij in de Ministerraad
zou bespreken of hij een brief aan de Tweede Kamer zal zenden over het al of niet houden van
een debat over het Nieuw-Guineabeleid. Ook hierover zal maandag beslist kunnen worden.
- - -


