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Notulen van de vergadering van de Ministerraad op 26 juli 1962
*'s Avonds te 9.15 uur aangevangen, Kabinet van de Minister-President.

Aanwezig: De Minister-President De Quay en de ministers Van Aartsen, Klompé, Korthals,
Luns, Marijnen, De Pous, Toxopeus, Veldkamp, Visser en Zijlstra (afwezig zijn de Ministers
Beerman en Cals).

Voorts zijn aanwezig de Staatssecretarissen Bot, Calmeyer en De Jong.
Secretaris: J. Middelburg.

1. Nieuw-Guinea (Zie notulen MR 21 juli 1962, punt 2g.)
Minister Luns geeft een overzicht van de ontwikkelingen van afgelopen week.

De Minister-President heeft 's middags een telefoongesprek gehad met Dr. Van
Roijen, waarbij hij hem gevraagd heeft het verslag van zijn besprekingen met de Amerikaanse
Minister Rusk en de Indonesische Minister Subandrio snel naar hier te zenden. Spreker releveert,
dat de Indonesiër Malik in een gesprek onder leiding van Bunker op 20 juli erop heeft
aangedrongen tot een zodanige verkorting van de overgangstermijn te komen, dat de overdracht
van Nieuw-Guinea aan Indonesië op 31 december van dit jaar zou kunnen plaats hebben. Dr.
Van Roijen heeft hierop geantwoord, dat het plan-Bunker duidelijk de termijnen aangeeft,
waarop de Indonesiër Sudjarwo heeft gezegd, dat President Sukarno bij aanvaarding van het
plan-Bunker had te kennen gegeven, dat dit niet instemming met de vermelde termijnen inhield.
Malik voegde eraan toe, dat het geen zin had de besprekingen voort te zetten, indien Nederland
aan deze termijnen vasthield. Het lid van de Nederlandse delegatie Mr. Huydecoper heeft
gesproken met twee ambtenaren van het State Department, die adviseurs van Bunker waren.
Deze zeiden, dat Nederland bij de onderhandelingen toch al veel bereikt had, o.a. inzake het
zelfbeschikkingsrecht van de Papoea's, het herstel van de diplomatieke betrekkingen enz., zodat
men de onderhandelingen niet op een verschil inzake de termijnen zou moeten laten afspringen.
Oe Thant heeft in een gesprek met Minister Subandrio erop gewezen, dat beide landen met het
plan-Bunker hadden ingestemd en dat Nederland dan het recht had te eisen, dat het daarin
gestelde zou worden uitgevoerd. Aan Mr. Schürmann deelde Oe Thant echter telefonisch mede,
dat ten aanzien van het beëindigen van de eerste fase wel enige soepelheid zou kunnen worden
betracht. In een tweede gesprek, dat Dr. Van Roijen met Minister Subandrio heeft gehad (op
verzoek van Bunker), heeft de Indonesische Minister vier punten gesteld. In de eerste plaats
moeten de termijnen van het plan-Bunker worden ingekort. In de tweede plaats noemde
Subandrio de voorstellen inzake zelfbeschikking van de Papoea's een belediging voor Indonesië.
In de derde plaats zouden de Indonesische parachutisten die op Nieuw-Guinea zijn in de
veiligheidstroepen van de VN moeten worden ingepast. Tenslotte had hij voorlopig geen
interesse in herstel van de diplomatieke betrekkingen. Spreker heeft aan Dr. Van Roijen gezegd,
dat de Nederlandse Regering moet weten wat de houding van de Amerikaanse Regering
tegenover deze inbreuken op het plan-Bunker is. Al eerder is aan de Ambassadeur gevraagd een
stap te doen, maar deze heeft dit niet kunnen doen, omdat Minister Rusk nog niet in Amerika
was teruggekeerd. Dit gesprek heeft vandaag plaatsgevonden. Persoonlijk ziet spreker de
inkorting van de termijn als een ernstige zaak, die Dr. Van Roijen eerder onaanvaardbaar heeft
genoemd. Intussen meent hij, dat een inbreuk op het zelfbeschikkingsrecht niet kan worden
aanvaard.

Minister Korthals is erdoor getroffen, dat Dr. Van Roijen in het telefoongesprek 's
middags de Indonesische Minister Subandrio kenschetste als een correcte en vriendelijke man.

Minister Luns herinnert eraan, dat de premier van Malakka na diens
bemiddelingspogingen heeft gezegd, dat het President Sukarno niet alleen te doen is om Nieuw-
Guinea bij Indonesië te voegen maar ook om een vernedering van Nederland te krijgen. Uit de

Kenmerk: Ministerraad.
© NA, archief van de Ministerraad en onderradendoos 676
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/15703



houding van de Amerikaanse Regering concludeert spreker, dat òf de Nederlandse Regering
door haar is bedrogen òf de Amerikanen bereid zijn alles wat Indonesië voorstelt te slikken.

Minister Klompé merkt op, dat toen afgelopen vrijdag hierover is gesproken de
Ministers ervan uitgegaan zijn, dat de Indonesiërs niet op deze wijze het zelfbeschikkingsrecht
zouden afwijzen; de indruk was, dat dit op papier bevredigend geregeld zou worden. Spreekster
ziet dan als weg, die gevolgd moet worden, dat Nederland zich tot de Verenigde Naties richt,
omdat wat aan Nederland gevraagd wordt schennis van het handvest van de VN zou betekenen,
waarbij dan een uitspraak van de VN moet worden gevraagd. Minister Toxopeus is het hier in
principe mee eens, maar het betreft hier een uitspraak in een bilateraal gesprek.

De Minister-President voegt hieraan toe, dat men dus eerst moet weten of de
Indonesische vertegenwoordiger een en ander herhaalt, als de bespreking onder Bunker wordt
voortgezet. Men heeft voor een goede beoordeling ook eerst een verslag nodig van het laatste
gesprek van Ambassadeur Van Roijen.

Minister Klompé heeft 's middags, toen zij ervan hoorde, bezwaar gemaakt tegen
een gesprek van Dr. Van Roijen met Subandrio, maar de Minister-President heeft toen gezegd,
dat dit op verzoek van Bunker is gehouden. Spreekster heeft vandaag een gesprek gehad met
iemand van United States News World, die zich scherp uitliet over President Kennedy. Hij was
op de Amerikaanse ambassade geweest, waar men hem zeide, dat Nederlandse parlementsleden
zowel van links als van rechts te kennen geven, dat men zich van uitlatingen van de Minister-
President of Minister Luns niets behoefde aan te trekken.

Minister Visser is van oordeel, dat Nederland zijn lot in eigen hand moet nemen.
Als de Amerikaanse Regering niet mededeling doet van de steun, die zij in noodgeval bereid is te
geven, en als de VN bij deze agressie niet optreedt, zal Nederland zich op Nieuw-Guinea op
korte stellingen moeten terugtrekken. De Regering zal dan moeten zeggen, dat wij politiek voor
de overmacht staan, maar militair niet. De zaak is op Nieuw-Guinea reeds in zekere mate in
ontbinding en spreker vreest, dat anders een chaos zal ontstaan.

Minister Luns meent, dat men de uitlatingen van de Ministers Klompé en Visser
best kan combineren. Als de Indonesische vertegenwoordiger teruggaat, dan zal Dr. Van Roijen
ook naar Nederland moeten komen (aangezien de Ambassadeur de belofte heeft afgedwongen,
dat hij in de Ministerraad erbij gevraagd zou worden, als het Kabinet voor de beslissing staat om
een beroep op de Veiligheidsraad te doen). Als de stap bij minister Rusk niets oplevert, dan is het
slechtste resultaat van een beroep op de Veiligheidsraad niet slechter dan dit. Als Nederland
Nieuw-Guinea zou abandonneren heeft spreker liever, dat dit via de Verenigde Naties zou gaan.
Spreker ziet de mogelijkheid van de formule van Oe Thant (dat het jaar voor de overgang gaat
lopen na de dag van ondertekening van een overeenkomst) als een enorme en uiterste concessie.

De Minister-President zou ook liever de formule van Oe Thant aanvaarden. Het
ergste van de geschetste ontwikkeling zou zijn, dat men gaat morrelen aan het
zelfbeschikkingsrecht van de Papoea's. Dr. Berghuis, de Voorzitter van de Antirevolutionaire
Partij, schrijft in Trouw, dat er een grens is aan wat Nederland zal kunnen aanvaarden.

Minister Toxopeus acht het ook mogelijk, dat de uitlatingen van Indonesische zijde
een kwestie van tactiek in deze fase der onderhandelingen is. De kans bestaat, dat Subandrio in
aanwezigheid van Bunker bereid zal zijn wel papieren garanties voor de uitoefening van het
zelfbeschikkingsrecht door de Papoea's te geven (ofschoon hij dan wel niet de termijn zal
aanvaarden, die Bunker heeft genoemd).

Staatssecretaris Bot stelt de vraag welk plan Minister Visser voor ogen staat.
Minister Visser antwoordt, dat hij de Nederlandse strijdkrachten op het eiland Biak zou willen
concentreren. Minister Luns merkt op, dat dan in korte tijd Nieuw-Guinea vol met Indonesiërs
zou lopen, behalve Biak.

Minister Zijlstra stelt de vraag of de Regering verantwoord is Nederlanders op
Nieuw-Guinea te laten sneuvelen, als het beroep op de Amerikaanse Minister Rusk niets
oplevert.



(De Minister-President en Minister Luns verlaten korte tijd de vergadering voor een
telefoongesprek met Ambassadeur Van Roijen.)

De Minister-President deelt mede, dat een gesprek met Minister Rusk volgens Dr. Van Roijen geen
Amerikaanse steun zou opleveren. Hij drong aan op aanhouding, aangezien de volgende dag een
onderhoud tussen President Kennedy en Minister Subandrio zal plaats hebben, waarbij Kennedy
met klem erop zal aandringen, dat Subandrio niet zaterdag naar Indonesië terugkeert. Subandrio
erkent, dat hij het plan-Bunker niet aanvaardt. Bunker is echter in de bespreking niet opgekomen
voor zijn eigen plan.

Minister Luns voegt hieraan toe, dat Dr. Van Roijen zeer geschrokken is, dat de
Regering overweegt naar de Veiligheidsraad te gaan. Spreker zal de volgende morgen een
telegram aan Dr. Van Roijen zenden, om ernaar te streven, dat in geval de Indonesische
vertegenwoordiger naar Djakarta afreist de Amerikaanse Regering een verklaring afgeeft hoe het
gelopen is en dat Subandrio tegen haar dringende advies in is vertrokken. Dr. Van Roijen zal
spreker de volgende middag om 5 uur telefonisch het resultaat van zijn stap bij de Amerikaanse
Regering en van het gesprek van President Kennedy met Subandrio meedelen. De Ministers
Korthals en Klompé zijn van oordeel, dat deze gesprekken niet over de telefoon moeten lopen; een
en ander moet bovendien schriftelijk vastliggen. Minister Luns is het eens met dit bezwaar, gezien
de mogelijkheid van het afluisteren in Amerika en hier van deze gesprekken. Hij zal telegrafisch
antwoord aan Dr. Van Roijen vragen.

De Minister-President deelt nog mede, dat Ambassadeur Van Roijen het ermede
eens was, dat de zelfbeschikking essentieel is. Er zijn garanties nodig zoals door Stavropoulos is
gesuggereerd. Minister Klompé zou de tekst hiervan gaarne ontvangen.

Minister Zijlstra heeft begrepen, dat Minister Luns aan een af te leggen verklaring
denkt voor het geval de Indonesische vertegenwoordigers afreizen met verbreking der
besprekingen. Minister Luns verwacht, dat de Indonesiërs bij hun vertrek niet zullen zeggen, dat
de besprekingen verbroken zijn. Van Amerikaanse zijde zal men dan kunnen zeggen dat de
Indonesiërs tegen het Amerikaanse advies in vertrokken zijn, omdat ze het plan-Bunker
verwerpen.

Minister De Pous heeft begrepen, dat de Ministerraad moet oordelen over twee
punten, t.w. de termijnen voor de overdracht en het VN-bestuur en de kwestie, dat de
Indonesiërs het recht op externe zelfbeschikking willen wijzigen in dat op interne
zelfbeschikking. Als de Indonesische delegatie naar Djakarta afreist, is de kans op een militaire
aanval op Nieuw-Guinea vergroot. Nederland zal dus moeten overwegen naar de Veiligheidsraad
te gaan. Spreker ziet niet dat de stelling van Minister Luns juist is, dat de Indonesiërs geen aanval
zullen doen, als Nederland naar de Veiligheidsraad gaat. Dit laatste betekent dus niet, dat wij dan
geen belangrijke verliezen zouden kunnen lijden.

Minister Zijlstra denkt, dat de Indonesiërs, eenmaal afgereisd, zullen zeggen, dat
zij alleen bereid zijn terug te keren, als aan belangrijke nieuwe eisen van hen is voldaan.

Minister De Pous noemt nog als derde punt de Indonesische militairen op Nieuw-
Guinea. Er is voorts het alternatief, dat Staatssecretaris Bot heeft vermeld nl. dat Nederland
Nieuw-Guinea gewoon verlaat.

De Minister-President vat samen, dat de Ministerraad de volgende dag het verslag
van de bespreking onder leiding van Bunker voor zich heeft en het resultaat van het onderhoud
tussen President Kennedy en Subandrio; dan zullen de drie punten die genoemd zijn opnieuw
aan de orde kunnen komen. De Raad stemt hiermede in. Aan Minister Cals zal zo mogelijk na
hem te hebben ingelicht het advies worden gegeven zijn bootreis naar de West voort te zetten.
Minister De Pous zal zijn bezoek aan Noorwegen kunnen brengen en Minister Marijnen zal met
vakantie kunnen gaan, indien Subandrio in Amerika bij de besprekingen blijft.
- - -




