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Minister van Uniezaken en Overzeese Rijksdelen (\VVan Maarseveen) aan hoge commissaris te Djakarta
(Hirschfeld), 16 juni 1950

Hedenochtend hebben Drees, Blom en ik de tekst vastgesteld van de brieven, welke U gelieve te
doen toekomen aan de Minister-President van de Republiek der Verenigde Staten van Indonesié
en aan de UNCI. De Engelse vertaling daarvan wordt hier gemaakt en zal U morgen worden
uitgeseind. Het leek ons namelijk beter om, waar deze Engelse tekst ter kennis van verschillende
buitenlandse posten moet gebracht worden, de vertaling ter voorkoming van tijdverlies hier te
laten maken.

De brieven zijn opgesteld in een rustige toon en zonder scherpte, waardoor echter geen
afbreuk wordt gedaan aan de ernst, waarmede wij deze zaak behandelen. Het leek de Regering ook
daarom van betekenis, dat wij op dit punt blijven insisteren, omdat, doen wij dit niet, de RIS-
Regering de mening zou kunnen gaan Kkrijgen, dat wij niet-naleving van de gesloten
overeenkomsten niet als een ernstige zaak beschouwen, wat voor de verdere ontwikkeling van
zaken zeer schadelijk zou kunnen zijn.

Hier volgt de tekst van de brief aan Hatta:

'Excellentie,

De Nederlandse Regering heeft kennis genomen van het schrijven van Uwe Excellentie van 6 Juni
1950 betreffende de verwezenlijking van het zelfbeschikkingsrecht in Indonesié, zoals dit bij de
RTC is overeengekomen. De Nederlandse Regering verheugt zich erover, dat blijkens gemeld
schrijven van Uwe Excellentie de Regering van de Republiek der Verenigde Staten van Indonesié
de mening is toegedaan dat ook in een unitarisch Indonesié artikel 2 der overeenkomst
betreffende de overgangsmaatregelen in principe verwezenlijkt zou kunnen worden. Zij zou
gaarne over de mogelijke uitwerking van dit beginsel nader worden ingelicht.

In dit verband moge de Nederlandse Regering opmerken, dat inderdaad artikel 2 voormeld
niet de strekking had dat Indonesié verplicht zou zijn de federalistische staatsvorm voor altijd te
behouden. Wel echter lag het in de overeengekomen bedoeling, dat de souvereine staat Indonesié
vooralsnog federalistisch zou opgebouwd zijn, en blijven. Hierover bestond ter Ronde Tafel
Conferentie geen meningsverschil tussen Nederland en Indonesische delegaties. Ook in de
boezem van de Indonesische delegaties is dienaangaande van eenstemmigheid gebleken. De
Nederlandse Regering moge daarvoor verwijzen naar het communiqué der inter-Indonesische
conferentie van 22 Juli 1949, waarin werd medegedeeld, dat overeengekomen was, dat de
Republiek Indonesia Serikat 0.m. zou gebaseerd zijn op de beginselen van democratie en
federalisme. In de voorlopige Constitutie van de Verenigde Staten van Indonesié leest men dan
ook dienovereenkomstig reeds in de preambule, dat de Indonesische staat een republikeins-
federatieve structuur zal hebben. Uit tal van bepalingen en uit de gehele samenhang der
voorlopige Constitutie vloeit verder voort, dat het bestaan van verschillende zelfstandige
deelstaten een wezenlijk element van de Indonesische staat is, welk element ook onder de
definitieve constitutie zou behouden blijven.

In artikel 2 der Overgangsovereenkomst werd op die grondslag tussen Nederland en
Indonesié overeengekomen, dat de indeling van de Republiek der Verenigde Staten van Indonesié
in deelstaten uiteindelijk zou worden bepaald door de Constituante in overeenstemming met de
bepalingen van de voorlopige Constitutie van de RVSI en dat elke deelstaat in de gelegenheid zou
worden gesteld de definitieve constitutie te aanvaarden. Deze bepaling is - zo meent de
Nederlandse Regering - onverenigbaar met een ontbinding van het federalisme ten gunste van een
unitarische staatsvorm voor de totstandkoming en aanvaarding van de definitieve constitutie.

Derhalve moet de Nederlandse Regering van oordeel blijven, dat een zodanige ontbinding
onverenigbaar is met hetgeen te dezer zaak ter Ronde Tafel Conferentie is overeengekomen. De
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Nederlandse Regering ziet niet in, hoe het mogelijk is, na zodanige ontbinding het
zelfbeschikkingsrecht in Indonesié te verwezenlijken overeenkomstig de letter van het bepaalde in
meergenoemd artikel 2. Immers, door de bevolkingen van de gebieden, die daartoe volgens de in
gemeld artikel voorgeschreven procedure worden aangewezen, zou een plebisciet onder toezicht
van de Commissie der Verenigde Naties voor Indonesié of een ander orgaan van de Verenigde
Naties moeten worden gehouden over de vraag, of zij zich tot een afzonderlijke deelstaat zullen
vormen. Daarna zou elke deelstaat in de gelegenheid worden gesteld de definitieve constructie te
aanvaarden. In geval de deelstaat deze niet aanvaarden zou, zou hij de bevoegdheid hebben te
onderhandelen omtrent een speciale verhouding tot de Republiek der Verenigde Staten van
Indonesié en het Koninkrijk der Nederlanden. Aldus is onderscheidenlijk het interne en het
externe zelfbeschikkingsrecht der bevolkingen in Indonesié ter Ronde Tafel Conferentie geregeld.

In het schrijven van uwe Excellentie van 6 Juni 1950 wordt medegedeeld, dat een
verandering van de federale staatsvorm tot een unitarische het ideaal verwezenlijkt van het
overgrote deel van het Indonesische volk.

De Nederlandse Regering moge in dit verband opmerken, dat de regeling van het
zelfbeschikkingsrecht juist is overeengekomen teneinde te voorkomen, dat de bevolkingen van
bepaalde gebieden tegen haar wil zouden moeten berusten is datgene, wat de meerderheid van alle
inwoners van Indonesié mocht wensen.

Uit het hierboven tot nu toe gestelde moge Uwe Excellentie zijn gebleken dat de
Nederlandse Regering de Regering van de Republiek der Verenigde Staten van Indonesié
bezwaarlijk kan volgen in Hare, in uw brief tot uiting gebrachte opvatting als zoude artikel 2 der
Overgangsovereenkomst aldus behoren te worden uitgelegd, dat aan de bevolking van de aldaar
genoemde gebieden, indien zij daartoe de wens te kennen geven, de gelegenheid wordt gegeven
om middels een te houden plebisciet haar wens om in de Indonesische Staat als autonoom
gebiedsdeel te worden opgenomen, kenbaar te maken. Veeleer toch is dan de betekenis dier
bepaling op grond van de samenhang zoals deze in het eerste lid op de grondslag van een
veronderstelde uiteindelijke indeling van de Republiek der Verenigde Staten van Indonesié in
deelstaten, met betrekking tot het interne zelfbeschikkingsrecht is uitgewerkt en in het tweede lid
ten aanzien van het externe zelfbeschikkingsrecht is vervolgd, een wijdere strekking toe te kennen,
welke de Nederlandse Regering in het voorgaande mocht releveren.

Dit brengt ook mede, dat indien de federale staatsvorm mocht worden vervangen door
een unitarische, ook al zoude deze niet zijn een staat met een sterk gecentraliseerde
bewindsvoering, doch ruimte laten voor een ver doorgevoerde decentralisatie in onderdelen met
grote mate van autonomie, in deze laatste op zich zelf nog geen verwezenlijking van het
zelfbeschikkingsrecht zoals dit ter RTC is overeengekomen, is gelegen.

Slechts zoude dit tot op zekere hoogte het geval kunnen zijn indien de bevolking van een
bepaald gebiedsdeel zelf de bevoegdheid zoude hebben om te verklaren, dat zij van zodanige
eenheidsstaat een autonoom onderdeel wil uitmaken en wanneer dit aldus gevormde autonome
onderdeel het externe zelfbeschikkingsrecht, bedoeld in het tweede lid van meergenoemd artikel 2
der Overgangsovereenkomst, zou toekomen. Daarenboven zou dan nog - zo meent de
Nederlandse Regering - de aan het gevormde onderdeel toekomende autonomie op zichzelf van
belangrijk gehalte moeten zijn.

Op grond van het vorenstaande moge de Regering van de Republiek der Verenigde Staten
van Indonesié de bezorgdheid der Nederlandse Regering ten aanzien van de verwezenlijking van
het zelfbeschikkingsrecht in de opvatting zoals zij daarvan hierboven heeft doen blijven, niet
onderschatten. Zij zou gaarne zien dat Haar te dien aanzien door de Regering van de Republiek
der Verenigde Staten van Indonesié meerdere geruststelling werd gegeven, dan zij in het schrijven
van Uwe Excellentie van 6 Juni 1950 heeft vermogen aan te treffen.

Zodanige meerdere geruststelling zou de Nederlandse Regering kunnen erlangen indien de
Regering der Verenigde Staten van Indonesié Haar zou willen mededelen:



1. in welke mate zij bereid zou zijn belangrijke inhoud te geven aan de autonomie der
onderdelen als waarop hierboven werd gedoeld en welke die inhoud zou zijn;

2. of aan zodanig autonoom onderdeel zou toekomen de bevoegdheid om de definitieve
Constitutie van de Indonesische Staat al dan niet te aanvaarden en zo het deze niet zou
aanvaarden, het recht tot realisering van het externe zelfbeschikkingsrecht gelijk bedoeld in het
tweede lid van artikel 2 der Overgangsovereenkomst;

3. of zij bereid is gezamenlijk dan wil gelijktijdig met de Nederlandse Regering de
Commissie der Verenigde Naties voor Indonesié te verzoeken thans over te gaan tot het doen van
haar aanbevelingen omtrent het aanwijzen door de Regering van de Republiek der Verenigde
Staten van Indonesié van gebieden door welker bevolkingen een plebisciet onder toezicht van de
Commissie of een ander orgaan van de Verenigde Naties zal worden gehouden, gelijk bedoeld in
het eerste lid van artikel 2 der Overgangsovereenkomst.

De Nederlandse Regering vertrouwt gaarne, dat Uwe Excellentie bereid zal zijn Hare
informatie omtrent het standpunt van Regering van de Republiek der Verenigde Staten van
Indonesié ten aanzien van vorenstaande vragen wel te willen bevorderen.

Zij tekent - naar zij wel meent ten overvloede - daarbij aan dat de Regering der Republiek
der Verenigde Staten van Indonesié zich ervan overtuigd moge houden, dat de Nederlandse
Regering geenszins begeert of zou kunnen of willen bevorderen dat van het in artikel 2, tweede
lid, der Overgangsovereenkomst bedoelde externe zelfbeschikkingsrecht, door de bevolking van
enig gebied van Indonesié ook de facto gebruik wordt gemaakt. Slechts begeert zij - naar Hare
overtuiging ten rechte - dat de mogelijkheid tot het tot gelding brengen ook van dit externe
zelfbeschikkingsrecht geéerbiedigd zal blijven.

De Nederlandse Regering gevoelt tenslotte de behoefte nader in te gaan op hetgeen Uwe
Excellentie in fine van Haar meergenoemde brief van 6 Juni 1950 heeft gesteld ten aanzien van de
stap welke Zij bij de Commissie der Verenigde Naties voor Indonesié heeft gemeend te moeten
doen door deze door middel van een nota deelgenoot te maken van Haar zorg omtrent de
verwezenlijking van het zelfbeschikkingsrecht.

Zij doet dit te gereder omdat bij de verwezenlijking van dit recht de UNCI krachtens de
overeenkomst ter RTC niet kan worden voorbij gezien.

Zowel immers het bepaalde sub VI der Mantelresolutie als artikel 2 der
Overgangsovereenkomst schakelen deze Commissie of een ander orgaan der Verenigde Naties in
bij de handhaving het overeengekomen zelfbeschikkingsrecht. Laatstgenoemd artikel legt in de
procedurale uitwerking van de verwezenlijking van dit recht op de UNCI een zelfstandige taak in
zoverre van Haar aanbevelingen dienen uit te gaan tot het houden van een plebisciet onder
toezicht van dit orgaan, door de bevolking van enig, maar zijn oordeel daarvoor in aanmerking
komend gebied van Indonesié. Waar het vraagstuk van het zelfbeschikkingsrecht ter RTC in het
bijzonder in het geding is geweest ten aanzien van de Minahassa, Ambon (Zuid Molukken), Timor
en gebieden op Sumatra, meent de Nederlandse Regering dat de UNCI bij het doen van
aanbevelingen daarmede ongetwijfeld ook rekening zal willen houden.

De Nederlandse Regering, die van mening is dat zij terecht de aandacht van de UNCI op
de verwezenlijking van het zelfbeschikkingsrecht heeft gevestigd - de taak welke déze Commissie
ter RTC daarbij is toegedeeld in aanmerking genomen - is voorts van gevoelen, dat zij dit ook op
een juist tijdstip heeft gedaan, omdat - gezien de staatkundig ontwikkelingen in Indonesié - het
ogenblik waarop van de UNCI aanbevelingen als bedoeld zouden mogen worden verwacht, niet
meer veraf schijnt te zijn gelegen.

Het is daarom met leedwezen dat de Nederlandse Regering heeft moeten kennis nemen
van de opvatting van de Regering van de Republiek der Verenigde Staten van Indonesié als zoude
de Nederlandse Regering - mede omwille van de door de Regering van de Republiek der
Verenigde Staten van Indonesié op enig ander gebied der betrekkingen tussen Nederland en
Indonesié te overwegen stappen bij de UNCI - zich ontijdig tot deze hebben gewend.



De Nederlandse Regering zal het op prijs stellen van de beschouwingen waartoe het
vorenstaande de Regering van de Republiek der Verenigde Staten van Indonesié aanleiding geeft,
te mogen kennis nemen en verzoekt Uwe Excellentie hierbij de hernieuwde verzekering etc.’

Thans volgt de brief aan de UNCI.

'‘De Nederlandse Regering dankt de Commissie der Verenigde Naties voor Indonesié voor haar
brief van 10 Juni 1950 met bijlage, zijnde een afschrift van het schrijven, hetwelk de minister-
president van de Republiek der Verenigde Staten van Indonesié onder dagtekening van 8 Juni
1950 der UNCI deed geworden in antwoord op haar aan hem gerichte brief van 4 Juni 1950
betreffende de verwezenlijking van het zelfbeschikkingsrecht in Indonesié, waaromtrent de
Nederlandse Regering zich bij brief van 25 Mei 1950 tot Uwe Commissie wendde.

Reeds op 18 Mei 1950 richtte de Nederlandse Regering zich terzake van de realisering van
het zelfbeschikkingsrecht tot minister-president Hatta met een schrijven waarvan de inhoud in
grote trekken gelijk is aan Haar voormelde brief van 25 Mei jl. aan Uwe Commissie.

Inmiddels heeft Zij van de minister-president van de Republiek der Verenigde Staten van
Indonesié daarop onder dagtekening van 6 Juni 1950 een antwoord mogen ontvangen, waarvan de
inhoud materieel identiek is met diens schrijven aan Uwe Commissie van 8 Juni jl., ten aanzien
van welke inhoud de Commissie van de Verenigde Naties voor Indonesié de Nederlandse
Regering heeft uitgenodigd van haar opvattingen te doen blijken.

De Nederlandse Regering meent aan deze uitnodiging op geen betere wijze gevolg te
kunnen geven dan door Uwe Commissie te verzoeken kennis te willen nemen van de inhoud van
bijgaand afschrift van Haar brief d.d. heden aan minister-president Hatta in antwoord op diens
vorengemeld schrijven aan de Nederlandse Regering d.d. 6 Juni 1950. Daaruit moge de
Commissie van de Verenigde Naties voor Indonesié ontwaren op welke wijze de Nederlandse
Regering zich de vervulling van het bepaalde in artikel 2 van de ter RTC gesloten
Overgangsovereenkomst denkt en op welke wijze die vervulling naar Haar oordeel onder de
huidige, zich in Indonesié ontwikkelende, staatkundige verhoudingen zou kunnen worden
bevorderd.

De Nederlandse Regering moge daarnaast - kennis genomen hebbende ook van de brief
welke Uwe Commissie onder dagtekening van 3 Juni 1950 tot minister-president Hatta richtte -
aan de Commissie van de Verenigde Naties voor Indonesié mededeling doen van Haar inzichten
met betrekking tot de taak der UNCI.

De taak welke de UNCI ter RTC blijkens het bepaalde sub VI der Mantelresolutie heeft
aanvaard, betreft een toezien op de nakoming van de op de Ronde Tafel Conferentie tussen
partijen bereikte overeenkomsten. Voorts rust op haar nog een speciale verantwoordelijkheid, ook
tegenover de betrokken bevolkingen, met betrekking tot de uitvoering van haar taak ten aanzien
van het zelfbeschikkingsrecht. Welke opvatting men met betrekking tot de wijze van
tenuitvoerlegging van die taak ook moge zijn toegedaan, het komt der Nederlandse Regering
onbetwistbaar voor dat de taak van de UNCI met betrekking tot het zelfbeschikkingsrecht niet
afhankelijk is van het initiatief van een der partijen. Immers deze taak betreft, als gezegd, het
belang van bepaalde bevolkingsdelen van Indonesié en juist de neutrale en buiten de partijen
staande positie, waarin de UNCI zich bevindt, maakt het haar mogelijk deze taak ten uitvoer te
leggen en daarmede de goede verhoudingen tussen partijen te bevorderen. Uit dien hoofde zou
het naar het oordeel van de Nederlandse Regering voor de hand gelegen hebben, dat de UNCI
tegen een ontwikkeling van zaken, welke de grondslag van het zelfbeschikkingsrecht dreigt aan te
tasten, zelfstandig bezwaar gemaakt zou hebben. De Nederlandse Regering meent thans in ieder
geval te mogen vertrouwen, dat de UNCI zal toezien, dat artikel 2 der Overgangsovereenkomst,
zoals niet naar de letter, dan toch althans naar de geest zal worden nagekomen.

De Commissie van de Verenigde Naties voor Indonesié moge het der Nederlandse
Regering ten goede houden dat Zij bij de huidige stand van zaken de vrijheid heeft genomen op



dit aspect ten behoeve van een richtige uitvoering van de ter RTC gesloten overeenkomsten,
waarvan de aan de UNCI toebedeelde taak deel uitmaakt, de aandacht te vestigen.

Zij vertrouwt gaarne dat de UNCI aanleiding en gelegenheid moge vinden haar standpunt
terzake in nadere overweging te nemen en daarvan aan de Nederlandse Regering mededeling te
doen.’



