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Hoge commissaris te Djakarta (Hirschfeld) aan minister van Uniezaken en Overzeese Rijksdelen (Van
Maarseveen), 28 juni 1950

Mede voor Drees en Blom.
Ik haast mij U de tekst te laten volgen van de brief welke op 29 juni '50 is gedateerd en

die het antwoord van Hatta betreft op mijn brief van 21 Juni over het zelfbeschikkingsrecht.
'In antwoord op Uw schrijven d.d. 21 Juni '50 nr. G-12272 nopens de verwezenlijking van het
zelfbeschikkingsrecht in Indonesië, heb ik de eer U.E. het volgende mede te delen.

De Regering van de RVSI ontkent geenszins, dat alle partijen ter RTC zich bij vaststelling
van art. 2 van de Overgangsovereenkomst hebben voorgesteld, dat de souvereine staat van
Indonesië  vooralsnog federalistisch zou zijn opgebouwd. Genoemd artikel gaat inderdaad van
die veronderstelde federalistische staatsbouw uit, zonder nochtans - hetgeen door de Ned.
Regering is beaamd - de strekking te hebben om Indonesië voor altijd aan de federalistische
staatsvorm te binden.

De staatkundige ontwikkeling in Indonesië is intussen - gelijk U.E. bekend is - anders
verlopen dan hetgeen men ten tijde van de RTC had verwacht. Niet alleen heeft het overgrote
deel der bevolkingen in alle deelstaten en andere deelgebieden van Indonesië zich uitgesproken
voor de unitaristische staatsvorm, allerwegen voltrekt zich in feite een proces van ontbinding van
het federalisme, zodat de Regering van de RVSI geen andere keus heeft dan zo gauw mogelijk de
door het volksbewustzijn verlangde omzetting van de federatie tot een eenheidsstaat te
bewerkstelligen op straffe van desintegratie van de staat en van collisies van maatschappelijke

Hierbij zij opgemerkt, dat in geen enkel gebiedsdeel van Indonesië de meerderheid der
bevolking het behoud van de federatie wenst.

In het licht van deze feiten en omstandigheden, die een radicale verandering hebben
gebracht in de feitelijke situatie in Indonesië zoals die was ten tijde der totstandkoming van de
overgangsovereenkomst, kan van de Regering van de RVSI redelijkerwijs niet worden geëist, dat
zij art. 2 dier overeenkomst naar de letter zou uitvoeren.

De Regering van de RVSI moge in dit verband opmerken, dat zowel in het internationaal
als in het nationaal rechtsverkeer aan de regel 'pacta sunt servanda' geen absoluut karakter wordt
toegekend, doch dat alle overeenkomsten gesloten zijn met het onuitgesproken, maar
vanzelfsprekende a priori 'rebus sic stantibus'.

De radicale verandering van feiten en omstandigheden in Indonesië welke tijdens het
sluiten van de overgangsovereenkomst niet voorzien waren, nopen de partijen naar het inzicht
der Regering van de RVSI, tot een nakomen van art. 2 dier overeenkomst naar de ratio dier
bepaling. Te dier zake heb ik in mijn tot U.E. gericht schrijven van 6 Juni 1950 reeds opgemerkt
(?), dat naar de mening van de Regering van de RVSI ook in het unitaristisch Indonesië
meergenoemd art. 2 in principe verwezenlijkt kan worden. In dit verband kan ik U.E. verder
mededelen, dat het in de bedoeling van de Regering van de RVSI ligt om aan de onderdelen van
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de Regering van de RVSI generlei aanbevelingen kunnen opvolgen, waarvan de uitvoering -
gezien de huidige politieke situatie in Indonesië - zou leiden tot chaos en dus tot aantasting van
Indon. levensbelangen.

Wat tenslotte het 2e lid van art. 2 der overgangsovereenkomst betreft, moge de Regering
der RVSI het volgende opmerken.

De voorgenomen omvorming van de RVSI tot een eenheidsstaat zal geschieden door
wijziging van de voorlopige constitutie overeenkomstig art. 190 dier constitutie. De definitieve
constitutie van Indonesië zal alsnog door de Constituante worden vastgesteld. Daarbij zal de
Constituante geheel vrij zijn in de keuze van de definitieve staatsvorm.

Hoe, hetzij in een federalistisch, hetzij in een unitaristisch opgebouwd Indonesië de
bevoegdheden van de autonome gebiedsdelen door de Constituante zullen worden bepaald, valt
uiteraard momenteel niet te zeggen. Terloops moge worden opgemerkt, dat de thans door het
overgrote deel der bevolkingen in alle gebieden van Indonesië uitgesproken wil tot vorming van
een eenheidsstaat, naar het oordeel van de Regering van de RVSI, op zichzelve reeds een de
facto hantering van het zelfbeschikkingsrecht - zowel extern als intern- betekent'.

Zodra ik deze brief bestudeerd heb zal ik U mijn commentaar doen toekomen, in ieder
geval tijdig voor de a.s. Ministerraad.


