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Hoge commissaris te Djakarta (Lamping) aan minister van Uniezaken en Overzeese Rijksdelen (Peters), 25 mei
1952

Mede voor Buitenlandse Zaken.
Ter voldoening aan de opdracht, vervat in Uw 248, doe ik hieronder volgen concepten voor de
teksten van de twee in Uw genoemd telegram vermelde nota 's te weten:
A. Een nota over de Nederlandse gedetineerden in het algemeen.
B. Een nota over de in verband met de APRA-affaire gearresteerde Nederlanders in het
bijzonder.

A. 'Het Hoge Commissariaat biedt aan het Ministerie van Buitenlandse Zaken zijn complimenten
aan en heeft de eer het navolgende ter kennis van het Ministerie te brengen: op 29 Februari 1952
heeft de voorzitter van de Nederlandse interdepartementale commissie aan professor Supomo,
als voorzitter van de Indonesische Missie, in de vergadering van de Centrale Commissie, welke
op die dag in den Haag werd gehouden, een nota overhandigd betreffende de moeilijkheden
ondervonden ten aanzien van gearresteerde Nederlanders. In deze nota werd van Nederlandse
zijde aandacht gevraagd voor het onbeantwoord laten van vele nota's van het Nederlandse Hoge
Commissariaat aan het Indonesische Ministerie van Buitenlandse Zaken over de Nederlandse
gedetineerden, voor het niet nakomen van de internationale gebruiken ten aanzien van het
bezoekrecht van de Nederlandse consulaire en diplomatieke vertegenwoordigers en voor het feit
dat zovele Nederlandse gedetineerden zonder berechting langdurig worden vastgehouden. De
heer Supomo zegde toe zijn Regering van de inhoud van deze nota in kennis te zullen stellen en
haar te zullen verzoeken de daarin behandelde aangelegenheid reeds terstond, onafhankelijk van
de voortzetting der besprekingen, in overweging te nemen.

Ook het Hoge Commissariaat heeft reeds vele malen de tussenkomst van het Ministerie
ingeroepen voor het voldoen aan de desiderata der Nederlandse Regering met betrekking tot het
verstrekken van inlichtingen omtrent arrestaties en de redenen daarvan, de uitoefening van het
bezoekrecht en de wenselijkheid van snelle berechting c.q. voorlopige invrijheidstelling van die
Nederlanders, die zich reeds geruime tijd in hechtenis bevinden zonder ooit te zijn verhoord of
zelfs maar omtrent de redenen van hun aanhouding te zijn ingelicht.

Het Hoge Commissariaat veroorlooft zich thans nogmaals de aandacht van de
Indonesische Regering voor deze onderwerpen te vragen en, in opdracht van de Nederlandse
Regering, aan te dringen op een spoedig gevolg geven aan de verlangens geuit in de hierboven
aangehaalde, aan professor Supomo overhandigde, nota.

Het Hoge Commissariaat maakt van deze gelegenheid gebruik het Ministerie te verzoeken
de hernieuwde verzekering van zijn bijzondere hoogachting wel te willen aanvaarden.'

B. 'Het Hoge Commissariaat biedt aan het Ministerie van Buitenlandse Zaken zijn complimenten
aan en heeft de eer het navolgende ter kennis van het Ministerie te brengen: gelijk het Ministerie
bekend moge zijn, bevindt zich een twaalftal Nederlanders in Indonesië in arrest terzake van
verdenking dat zij op enigerlei wijze betrokken zijn geweest bij de door Westerling in Januari
1950 beraamde staatsgreep.

In een onderhoud met een speciale verslaggever van de Haagse Courant heeft de
Procureur-Generaal Mr. Suprapto onlangs de opmerking gemaakt dat deze Nederlanders pas
zouden kunnen worden berecht, wanneer de hoofdgetuige Westerling zelf zou zijn verhoord.

Het Hoge Commissariaat moge naar aanleiding daarvan onder de aandacht van het
Ministerie brengen dat, nu Westerling zich in Nederland bevindt, de mogelijkheid is geschapen
om hem aldaar te doen verhoren.
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De Nederlandse Regering zoude het op prijs stellen indien de Indonesische Regering van
deze gelegenheid gebruik zou willen maken, opdat daardoor de berechting van de
bovengenoemde Nederlanders in Indonesië kunnen worden bespoedigd.

Voor het geval een berechting binnen korte tijd niet mogelijk mocht blijken, moge het
Hoge Commissariaat in opdracht van de Nederlandse Regering aandringen op invrijheidsstelling
van betrokkenen en hierbij opmerken dat, indien het ongewenst mocht voorkomen dat zij op
vrije voeten in Indonesië verblijven, aan het bevel tot invrijheidstelling een bevel tot uitwijzing
zou kunnen worden verbonden.

Het Hoge Commissariaat maakt van deze gelegenheid gebruik het Ministerie te verzoeken
de hernieuwde verzekering van zijn bijzondere hoogachting wel te willen aanvaarden.'

Ik moge mij hierbij de volgende kanttekeningen veroorloven:
1. met moeite handhaaf ik, hierbij overigens ook aan Uw verlangen gevolg gevend, hier een zo
gunstig mogelijke politieke sfeer, zulks ondanks het verloop van de Westerlingaffaire. Daarbij
dient te worden gerealiseerd, dat het gebeurde met Harjono toch bepaald ernstig genoeg is om
het politieke klimaat flink te vertroebelen. Onder deze omstandigheden vraag ik mij, meer nog
dan vroeger af of dit nu het geëigende moment is om de nota sub A in te dienen. Veeleer vrees
ik, dat een indiening van deze nota op dit ogenblik wrevel zal wekken en een eventuele bereidheid
om aan ons verlangen tegemoet te komen, niet zal bevorderen. Wanneer ik uitsluitend de
belangen van de gedetineerde Nederlanders voor ogen houd, ben ik er dan ook niet van
overtuigd, dat zij met bedoelde demarche zullen zijn gebaat. Meer in het algemeen geloof ik dat,
bezien in het kader van internationale 'long-term-policy', wij ervoor moeten waken de indruk te
vestigen tegenover de RI een scherpere koers te willen gaan volgen juist in een voor ons
allerongelukkigst tijdsgewricht. Uiteraard blijft de beslissing echter bij U berusten.
2. Wat de nota sub B betreft vraag ik mij af of het principieel juist moet worden geacht een
bijzondere stap te ondernemen voor een bepaalde groep van Nederlandse gedetineerden. Hier
komt nog bij dat het bij de RI en bij de overige gedetineerden verwondering zal baren, dat wij
speciaal belangstelling tonen voor het lot van Westerling's trawanten, en zulks nog wel op een
moment dat het geval-Westerling wederom een zo controversieel onderwerp is geworden. Ook
ten aanzien van de wenselijkheid van het indienen van deze nota moge ik mij echter aan Uw
oordeel refereren.
3. Ten aanzien van de inhoud van nota sub B moge ik nog opmerken, dat ik hoop dat, indien de
Indonesische Regering op de Nederlandse suggestie mocht ingaan en het verhoor van Westerling
bij rogatoire commissie mocht vragen, de Nederlandse rechterlijke macht niet weer roet in het
eten zal gooien door te weigeren aan de opdracht te voldoen, waartoe zij in het ontbreken van
een verdrag terzake aanleiding zou kunnen vinden.
4. De in mijn 483 bedoelde bijlage werd U op 15 Mei bij mijn brief nr. GS 2463/751 aan
Buitenlandse Zaken toegezonden.
5. Tot het verlenen van mijn tussenkomst tot het voorzien van rechtsbijstand van onvermogende
gedetineerden ben ik gaarne bereid. In enkele gevallen is zulks reeds geschied en er is alle
aanleiding voor.
6. Over de mogelijkheid geopperd in Blom 360 in fine diene het volgende: ingevolge artikel 6
Noodwet nr. 1/1951 (Lemaran Negara Republik Indonesia nr. 9/1951) moet door de
Indonesische rechter, zowel in eerste aanleg als in appel, in strafzaken voor het toe te passen
strafprocesrecht het herziene Indonesische reglement (Indisch Staatsblad 1941/44), zo veel
mogelijk, als richtsnoer worden genomen. Voor de berechting van overtredingen en zogenaamde
lichte misdrijven blijft landgerechtreglement (Indisch Staatsblad 1914 nr. 317) evenwel
gehandhaafd.

Na voorlopige aanhouding van maximaal 30 dagen, ingeval van ontdekking op heterdaad
20 dagen op last van het Openbaar Ministerie, is, zolang het onderzoek niet is beëindigd, voor
verdere gevangenhouding rechterlijk bevel vereist. (Artikel 83 C en 72 HIR).



De rechter kan zich op verzoek van verdachte de stukken doen voorleggen en bevelen,
dat het onderzoek spoedig worde voleindigd, zo nodig met inachtneming van een te stellen
termijn. De rechter zal indien feit niet valt in de bepaling van artikel 62(2) HIR invrijheidstelling
van verdachte gelasten (artikel 83 D HIR).

Bovendien bepaalt artikel 358 HIR dat de rechter bevoegd is om, op verzoek van
verdachte, te bevelendat de voorlopige aanhouding of voorlopige hechtenis zal worden geschorst,
zodra de verdachte al dan niet onder zekerheidstelling zich, in de vorm door de rechter te
bepalen, bereid heeft verklaard tot nakoming van de aan de schorsing te verbinden voorwaarden.

Voor zover bekend heeft nog geen enkele Nederlandse gedetineerde een verzoek als
bedoeld in artikel 83 D of artikel 358 HIR tot de bevoegde rechter gericht.

Aangetekend zij daarbij dat de aangehoudenen, die zich het langst in arrest bevinden,
voor het overgrote deel worden aangehouden op last van het militair gezag (APRA-affaire).

De regeling op de staat van oorlog en van beleg biedt niet de mogelijkheid rechterlijke
tussenkomst in te roepen ter verkrijging van de opheffing of schorsing van de aanhouding.
7. Het teruglopen van het aantal opgegeven Nederlandse arrestanten van 95 tot 58 wordt voor
een deel verklaard door het feit dat de Commissaris te Surabaja geruime tijd heeft nagelaten de
mutaties onder de Nederlandse arrestanten in zijn ressort te rapporteren. Eerst ná samenstelling
van de per 1 April afgesloten arrestantenlijst bleek mij dat een 20-tal in 1951 gearresteerde
Nederlanders reeds tot straf was veroordeeld of in vrijheid was gesteld zonder dat dit door de
Commissaris aan mij was gerapporteerd. Genoemde Commissaris verklaarde door de zwakke
bezetting van het Commissariaat, die zich vooral in de tweede helft van 1951 heeft doen
gevoelen, niet in staat te zijn geweest veelvuldige mutaties onder de Nederlandse gearresteerden
bij te houden. Ook de gebrekkige inlichtingen van Indonesische zijde bemoeilijkten het verkrijgen
van een juist overzicht van de in Oost-Java aangehouden Nederlanders.

Voorts wijs ik erop dat in mijn periodieke berichtgeving omtrent arrestaties etc. onder het
hoofd arrestanten, steeds mede wordt gerapporteerd omtrent aangehoudenen die reeds zijn
veroordeeld. Het is niet uitgesloten dat in het Uwerzijds genoemde aantal enige reeds
veroordeelden zijn begrepen.

In de laatste maanden valt ook enige verbetering te bespeuren in de berechting van de
normale criminele gevallen, die thans niet meer zo lang op berechting behoeven te wachten. Ook
dit heeft geleid tot vermindering van het aantal aangehouden, niet-veroordeelde Nederlanders.


