
2941

Minister van Buitenlandse Zaken (Stikker) aan hoge commissaris te Djakarta (Lamping), 1 maart 1952
*Dit telegram is onder de nos 159, 566 en 113 tevens aan Canberra, Washington en New York
gezonden

Ten vervolge op mijn 1) 304, 2) 157, 3) 562, 4) 111.
Gisteren had de laatste vergadering plaats van de Centrale Commissie avant het

opschorten der besprekingen. Hierbij werd kennis genomen van het eindrapport van de
financieel-economische subcommissie. Vervolgens werd van Nederlandse zijde een statement
afgelegd inzake het probleem Irian, waarvan de korte inhoud luidt:

'Ter vergadering van de Centrale Commissie van 27 dezer is door U een verklaring
afgelegd, waarin U een terugblik wierp op de huidige besprekingen inzake Nieuw-Guinea, waarbij
U een conceptie van de Indonesische Missie gaf nopens de way-out voor de impasse inzake het
probleem Nieuw-Guinea. Op 26 Februari had U echter reeds medegedeeld, dat de Indonesische
Missie in verband met het aftreden van het Indonesische Kabinet was teruggeroepen en dat haar
werkzaamheden moesten worden afgerond. Op grond hiervan zijn onze besprekingen tot nader
order opgeschort. Onder deze omstandigheden maakt de Nederlandse Commissie bezwaar dat
Uwerzijds nog een statement is afgelegd, dat U aankondigde als weergave van een Indonesische
'conceptie', maar dat in wezen een nieuw Indonesisch voorstel is, hetwelk formeel tere tafel is
gebracht op het ogenblik, dat volgens Uw eigen mededeling verdere besprekingen tot nader order
niet meer mogelijk zijn. U heeft daarmede de situatie gecreëerd, dat enerzijds het voor de
Nederlandse Commissie niet mogelijk is Uw statement onbeantwoord te laten, terwijl anderzijds
de inhoud daarvan niet meer normaal in de Nieuw-Guineacommissie kan worden behandeld.

Ik wil derhalve het volgende opmerken. In Uw verklaring werd gereleveerd, dat bij de
huidige besprekingen reeds van meet af aan door de Indonesische delegatie is gesteld, dat een
hernieuwd juridisch debat omtrent het geschil Nieuw-Guinea generlei nut zou opleveren voor de
uiteindelijke oplossing van bedoeld geschil, doch integendeel de besprekingen slechts zou
verscherpen. De Indonesische delegatie heeft daarom gesteld, dat het beter ware, indien beide
landen ter huidige conferentie zich inspanden om, zonder juridisch dispuut, een politieke way-out
te vinden uit de ontstane impasse.
Al dadelijk op de eerste bijeenkomst van de Nieuw-Guineacommissie werd van Indonesische
zijde gereleveerd dat
1. de soevereiniteit over geheel Indonesië, daarbij inbegrepen West-Irian bereids aan de

Republiek Indonesia is overgedragen;
2. mitsdien het geschil van West-Irian slechts loopt over het de facto gezag over dit gebied.

Het is begrijpelijk, dat de Indonesische Missie het officiële standpunt vermeldt. Bij een
releveren van dit standpunt is het echter niet gebleven. Immers ter tweede vergadering van de
Nieuw-Guineacommissie adstrueerde de Indonesische Missie dit standpunt met een eigen
interpretatie van het Charter van soevereiniteitsoverdracht en kwam men, vanuit dit juridische
standpunt, met een viertal suggesties, waarvan in feite de eerste drie geen suggesties maar
beginselverklaringen waren, terwijl de vierde inhield, dat Nederland het de facto gezag over
Nieuw-Guinea aan Indonesië zou overdragen.

Het was U echter bekend, dat onzerzijds geen besprekingen konden worden gevoerd met
als uitgangspunt Indonesische soevereiniteit over Nieuw-Guinea. Het is overigens niet juist, dat -
zoals door U gesteld - de Nederlandse Commissie op dit Indonesische voorstel niet zou hebben
geantwoord. Immers ter derde vergadering van de Nieuw-Guineacommissie is van Nederlandse
zijde verklaard, dat men in Indonesische suggesties geen oplossing kon zien, tenzij Nederland
volledig zou toegeven, terwijl ook nader ingegaan op de Indonesische verklaring. Aangezien het
probleem aan Indonesische zijde blijkbaar in hoge mate beïnvloed werd door de juridische

Kenmerk: Stikker 308.
© NA, archief Minkol., codetel. 19529
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/18356



opvatting, dat de soevereiniteit over Nieuw-Guinea reeds aan Indonesië was overgedragen,
scheen het ons aangewezen, dat Uwerzijds eerst omtrent de juridische positie een internationaal
rechterlijke beslissing zou worden uitgelokt. Dit leek ons de aangewezen weg om op een voor
beide partijen aannemelijke wijze te geraken tot een onpartijdige uitspraak omtrent een essentieel
punt in het geschil. Een politieke oplossing is immers bezwaarlijk te vinden, zolang het juridische
geschilpunt onbeslist blijft. Deze constructieve Nederlandse gedachte is zeer tot ons leedwezen
door de Indonesische Regering niet overgenomen. Hierdoor ontstond inderdaad een moeilijke
situatie, welke door U werd gekwalificeerd als een temporaire deadlock, waaraan U toevoegde,
dat de Indonesische delegatie alle pogingen heeft aangewend om een way-out te vinden. De door
Uw betoog gewekte voorstelling van zaken, alsof herhaaldelijk alleen van Indonesische zijde
constructieve voorstellen zijn gedaan voor oplossing Nieuw-Guineakwestie, door ons niet kan
worden aanvaard.

Integendeel menen wij, dat constructieve voorstellen tot dusver alleen door Nederland
zijn gedaan. Ik moge verwijzen naar de voorstellen, die in December 1950 door de Regering zijn
gedaan en naar Nederlandse aanbeveling om ten aanzien van een essentieel punt een rechterlijke
uitspraak uit te lokken. Op deze voorstellen is van Indonesische zijde nooit anders gereageerd,
dan met een volstrekte afwijzing en met Indonesische suggesties, die telkens weer hierop
neerkomen, dat men stelt:
'Doe Gij, Nederland, Onze wil en het geschil is opgelost'.

Thans is door U, een conceptie gegeven van een way-out, welke naar onze mening
wederom dezelfde geest ademt, van alle vroegere Indonesische voorstellen namelijk, dat de
kwestie tot oplossing kan worden gebracht, wanneer tenslotte Nederland - in dit geval na een
korte overgangstijd - zijn standpunt volledig zou prijsgeven.

Zoals reeds opgemerkt, is in verband met de opschorting onzer besprekingen verdere
gedachtenwisseling over deze conceptie thans niet meer mogelijk.

Hierop werd van Indonesische zijde gereageerd met een korte verklaring, waarin ontkend
wordt, dat Nederland alleen constructieve voorstellen heeft gedaan en de kern van ons betoog
(overeenstemming alleen mogelijk als Nederland zijn standpunt laat varen) als 'een te simpele
beschouwingswijze' wordt gekwalificeerd. Tenslotte werd de tekst van het interim-rapport aan
beide Regeringen goedgekeurd; de tekst wordt U per koerier toegezonden.

Gisterenavond boden beide Staatssecretarissen een afscheidsavond aan aan de
Indonesische Missie; hedenavond geeft Susanto een afscheidscocktail en morgen vertrekt
Supomo naar Djakarta via Bagdad, waar hij twee dagen blijft.


