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Hoge commissaris te Djakarta (Van Bylandt) aan minister van Buitenlandse Zaken (Beyen) en minister zonder
portefeuille (Luns), 21 juni 1954

Staande voor de aanstaande Uniebesprekingen kan men zich niet ontveinzen, dat de vooruitzichten
niet bemoedigend zijn.

Immers verwacht kan worden, dat deze besprekingen moeilijk zullen zijn en indien dan
tenslotte als resultaat de Unie wordt opgeheven en een aantal andere voorzieningen wordt getroffen,
kan men zich nauwelijks voorstellen, dat zulks een zodanige ontspanning of verheldering van de
atmospheer zou teweegbrengen, dat onze betrekkingen belangrijk beter zouden worden.

Dit nu kan en zal de Indonesische Regering vrij onverschillig laten. Zij zou immers de
voornaamste buit binnen hebben gehaald, maar voor Nederland ligt het anders.

Ik heb mij daarom afgevraagd op welke wijze Nederland nog enig profijt zou kunnen trekken
uit de opheffing van de Unie.

Ik meen dat voor de juiste beoordeling van de situatie ervan kan worden uitgegaan, dat bij
vastlopen van de besprekingen de Indonesische Regering geen weerstand zal kunnen of willen
bieden aan de drang van de meer extreme elementen om de Unie eenzijdig op te zeggen. Dat wil dus
zeggen, dat zowel bij gelukken als mislukken van de besprekingen een einde aan de Unie zal komen.
Want ook bij eenzijdige opzegging zal zulks in feite het geval zijn. Al kan de geldigheid van
unilaterale opzegging op goede gronden worden betwist, het zou toch weinig aanlokkelijk zijn voor
Nederland om onder die omstandigheden aan de Unie vast te houden. Het nut van zodanige
gedragslijn lijkt ook problematiek, want het is nauwelijks te verwachten dat een latere en eventueel
beter jegens Nederland gedisponeerde Indonesische Regering een eens gedane opzegging zou
intrekken en nieuwe onderhandelingen over de Unie beginnen.

In ieder geval moet dus rekening worden gehouden met de beëindiging van de Unie.
Onder die omstandigheden schijnt het aanbeveling te verdienen de eer aan zich te houden, en

terstond bij de openingszitting te verklaren, dat de Nederlandse Regering, gelet op de ervaring der
afgelopen 4½ jaar, beëindiging van de politieke binding als wenselijk beschouwt en dus daartoe
bereid is. Een op dat tijdstip afgelegde verklaring zou nog een verrassend element bevatten en, mits
publicistisch goed behandeld, wellicht de sfeer hier te lande en het verdere verloop der besprekingen
gunstig kunnen beïnvloeden. Voorts zou zodanige bereidverklaring ook internationaal indruk maken.
Vermeden zou tevens worden dat de opheffing van de Unie zal worden aangemerkt als een
afgedwongen resultaat der onderhandelingen.

Conform de gedachte ontwikkeld in mijn 96 ware voor het overige het initiatief aan de
Indonesische delegatie te laten.

Ik kan niet beoordelen, of tegen bovenstaande gedragslijn overwegende binnenlands politieke
bezwaren bestaan, maar ik meen U bovenstaande suggestie niet te mogen onthouden.
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