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Minister van Buitenlandse Zaken (Beyen) en minister zonder portefeuille (Luns) aan hoge commissaris te
Djakarta (Van Bylandt), 14 april 1954

Heden ontvangt Luns de Indonesische plv. HC ter overhandiging van Nederlandse
antwoordnota waarvan tekst als volgt luidt:
'1. De Nederlandse Regering heeft kennis genomen van de bij de Regering van de Republiek
Indonesië bestaande overtuiging inzake de oorzaken, welke een verbetering van de betrekkingen
tussen Nederland en Indonesië in de weg staan.

Hoewel de Nederlandse Regering van oordeel blijft, dat het complex van regelingen,
hetwelk ter RTC in gemeen overleg tussen Nederland en Indonesië tot stand kwam, een
bruikbare basis biedt voor een bevredigende ontwikkeling der betrekkingen, welke ontwikkeling
echter door geheel andere factoren ongunstig wordt beïnvloed, is zij niettemin bereid gelijk zij
reeds bij verschillende gelegenheden heeft te kennen gegeven (het laatst in haar nota aan de
Indonesische Regering d.d. 1 October 1952), mede te werken aan de verwezenlijking van de
gewenste verbetering der betrekkingen op andere grondslag.

In de nota van het Hoge Commissariaat worden 'de Indonesisch-Nederlandse Unie' en
'de kwestie West-Irian' genoemd als twee gelijksoortige problemen. De Nederlandse Regering is
van oordeel, dat de twee problemen geheel van aard verschillen en dat zij derhalve van elkander
dienen te worden gescheiden.
2. Hoewel de Nederlandse Regering de voldoening deelt van de Regering van de Republiek
Indonesië over het feit, dat de besprekingen, welke werden gevoerd tussen de Indonesische
Minister van Financiën en de Minister van Financiën van het Koninkrijk der Nederlanden zo
spoedig tot bevredigende resultaten hebben geleid, wil zij niet nalaten de aandacht van het Hoge
Commissariaat erop te vestigen, dat:
a) deze besprekingen op ministerieel niveau werden voorafgegaan door een kort, doch zeer
intensief overleg van deskundigen van beide partijen;
b) de materiële inhoud van hetgeen ter bespreking stond tussen de Ministers van Financiën
betrekking had op afwikkelingszaken van technische aard en derhalve aanzienlijk minder moeilijk
en gecompliceerd was, dan de materie, welke aan de orde zal zijn in het kader van Nederlands-
Indonesische besprekingen over de herziening der betrekkingen tussen beide landen.
Op grond hiervan acht de Nederlandse Regering het bezwaarlijk de bespreking tussen de
Ministers van Financiën der beide landen, zonder meer als voorbeeld te gebruiken voor
besprekingen over de herziening der betrekkingen.
3. In verband met hetgeen sub 2 van deze nota werd opgemerkt omtrent het
gecompliceerde karakter der te behandelen materie, stelt de Nederlandse Regering voor de
besprekingen op ministerieel niveau te concentreren op de behandeling der hoofdpunten. Daarna
kan door deskundigen de uitwerking der eventueel verkregen resultaten in ontwerp-
overeenkomsten casu quo briefwisselingen geschieden, waarna de teksten definitief kunnen
worden vastgesteld.

De Regering van het Koninkrijk der Nederlanden stemt in met het voorstel van de
Regering van de Republiek Indonesië om de besprekingen te doen plaatsvinden door delegaties,
welke zullen worden gevormd door enkele ministers en welke zullen worden geleid door de
respectieve Ministers van Buitenlandse Zaken.
4. De Nederlandse Regering is van oordeel, dat de besprekingen op ambtelijk niveau, welke
in de maanden Januari en Februari 1952 werden gevoerd tussen een Indonesische missie onder
leiding van Professor Supomo en een Nederlandse interdepartementale commissie onder leiding
van de heren Blom en Götzen en welke ten doel hadden het instellen van een onderzoek of het
mogelijk zou zijn te komen tot een verbetering van de betrekkingen tussen beide landen, door
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een bevredigende regeling te vinden voor een rechtsverhouding, welke in de plaats zou kunnen
treden van de door Indonesië niet begeerde Unieverhouding, waardevol materiaal voor de
voorbereiding der besprekingen hebben opgeleverd.

Een dankbaar gebruik zal kunnen worden gemaakt van de in het stadium van
vooronderzoek bereikte resultaten.
5. De Nederlandse Regering acht het niet mogelijk de Nederlands-Indonesische Unie te
beschouwen als een begrip, dat kan worden losgedacht van het in het Uniestatuut en in de
overige RTC-overeenkomsten verwerkte complex van voorzieningen, welke tot stand kwamen als
uitvloeisel van een door de veelvuldige en veelzijdige betrekkingen tussen Nederland en
Indonesië en de omvangrijke wederzijdse belangen bepaalde behoeften.

De Nederlandse Regering meent dan ook, dat de diverse overeenkomsten, voor zover
deze wijzigingen behoeven, tegelijk behandeld moeten worden.
6. Gelijk de Regering van de Republiek Indonesië uit andere hoofde bekend kan zijn, is het
de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden niet mogelijk in te gaan op het voorstel van de
Indonesische Regering betreffende de status van Nederlands Nieuw-Guinea.

Tussen de opvattingen van de Nederlandse Regering en de Regering van de Republiek
Indonesië bestaat terzake een niet te overbruggen verschil van mening.

De Nederlandse Regering herhaalt echter haar bereidverklaring, welke eerder in een op 1
October 1952 aan de plv. Hoge Commissaris der Republiek Indonesië overhandigde nota werd
uitgesproken, om er toe mede te werken, dat eventuele misvattingen en daaruit voortvloeiende
verontrusting zijdens de Indonesische Regering omtrent de Nederlandse oogmerken ten aanzien
van Nieuw-Guinea kunnen worden weggenomen.
7. De Nederlandse Regering is bereid de besprekingen zo spoedig mogelijk te doen
plaatshebben; zij betreurt echter, dat zij - op grond van velerlei andere verplichtingen - niet in
staat zal zijn het overleg op ministerieel niveau reeds tegen het einde van de maand April te doen
aanvangen.
De Nederlandse Regering stelt in verband hiermede aan de Regering van de Republiek Indonesië
voor deze besprekingen te doen aanvangen op een in nader overleg te bepalen datum gedurende
de tweede helft van Juni a.s.'

Eventuele bijzonderheden omtrent onderhoud bij overhandiging volgen later.
Inmiddels verzoeken wij U de in ons 679 vermelde, door Luns tegenover Susanto geuite,

Nederlandse grieven ook op Luar Negeri naar voren te brengen, waarbij in het bijzonder ware te
wijzen op de tegenspraak, welke te vinden is in de tekst van de nota, welke Susanto aan Luns
overhandigde en hetgeen President Sukarno heeft opgemerkt in zijn antwoord aan Mevrouw
Lips-Odinot omtrent het ongunstig blijven van de Nederlands-Indonesische betrekkingen bij het
onvervuld blijven van de Indonesische claim ten aanzien van Nederlands Nieuw-Guinea.
Bovendien ware duidelijk te maken, dat de slecht gecamoufleerde wens van de President, dat de
communisten in Nederland erin zullen slagen de politiek van de Regering ten aanzien van Nieuw-
Guinea in door hem gewenste zin te beïnvloeden, een ongepaste inmenging wordt geacht in
Nederlandse binnenlandse politieke aangelegenheden.

Mede verzoeken wij U in het kader van het voorgaande te doen blijken, dat de
Nederlandse Regering en de Nederlandse publieke opinie ten zeerste zijn geschokt door de
uitlatingen van de zijde van Luar Negeri, volgens een AP-bericht van 12 dezer, inzake de tweede
Nederlandse protestnota betreffende de arrestanten, waarvan de inhoud als 'pure nonsens' werd
gekwalificeerd, terwijl volgens Antara 'Foreign Ministry circles' stelden, dat de wijze van
behandeling van de heer Barkey 'illustrated the absurdity of the allegations in the latest Dutch
nota'.

Inmiddels namen wij ook kennis van Uw brief van 6 dezer no. 1551 omtrent schandelijke
behandeling van arrestanten zomede van Uw 1174, waaruit blijkt dat arrestaties van Nederlanders
dienstbaar worden gemaakt aan het streven van zekere belangengroepen om winstgevende
objecten in handen te krijgen. Aan Luar Negeri ware duidelijk te maken, dat wij aan dergelijke



ongehoorde praktijken niet stilzwijgend kunnen voorbijgaan, en dat wij ons publiciteit terzake
voorbehouden.

De gerapporteerde feiten rechtvaardigen maar al te zeer het belang dat onzerzijds aan
consulaire bijstand wordt gehecht. Wederom ware op het toestaan van verlening van deze
bijstand voor alle arrestanten met klem te insisteren. Van deze gelegenheid ware gebruik te maken
te informeren naar het resultaat van het door U, blijkens Uw 1123, verzochte onderzoek naar de
mishandeling van de Mey van Gerwen.


