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Minister zonder portefenille (Luns) aan hoge commissaris te Djakarta (Van Bylandt), 2 febr. 1956

Volgt tekst van door U ten spoedigste bij Harahap in te dienen nota:

'Het Hoge Commissariaat der Nederlanden biedt het ministerie van Buitenlandse Zaken
van de Republiek Indonesié zijn complimenten aan en heeft de eer in opdracht van de
Nederlandse regering het volgende mede te delen.

1.

De Nederlandse regering dankt de Indonesische regering voor haar nota van 29 januari jl.
in antwoord op de nota van het Hoge Commissariaat der Nederlanden van 26 januari jl. waarin
opheldering werd verzocht terzake van een aantal belangrijke vragen welke bij haar waren gerezen
met betrekking tot de Nederlands-Indonesische besprekingen, zulks teneinde in staat te zijn om
te beslissen of er voor haar aanleiding is mede te werken tot een hervatting van die besprekingen
in dit stadium.

2.

Naar aanleiding van het gestelde in de Indonesische nota moet de Nederlandse regering
in de eerste plaats ontkennen dat de weergave van het verloop der onderhandelingen, zoals in
haar nota opgenomen, moeilijk in overeenstemming zou zijn te brengen met de werkelijkheid.
Hierop wordt in het ondervolgende nader teruggekomen.

3.

Voorts wil de Nederlandse regering opmerken dat zij het vermijden van misverstand in de
verhouding tussen twee landen steeds van belang acht; de door haar op prijs gestelde
verduidelijkingen in de Indonesische nota hebben dan ook - verre van betrekking te hebben op
irrelevante zaken - alle bijgedragen tot het bepalen van haar standpunt.

4.

De Nederlandse regering wil in dit verband naar aanleiding van het gestelde in alinea 8
van de Indonesische nota nog gaarne uiteenzetten, welke reden haar ertoe bracht te informeren
naar de Indonesische inzichten omtrent het lot van eventuele overeenkomsten.

De op 10 december jl. aangevangen besprekingen beogen geen ander doel dan een
verbetering der onderlinge betrekkingen, doch het lijdt geen twijfel dat de kansen op een
zodanige verbetering alleen maar nadelig zullen worden beinvloed, indien de reeds sinds 1952
tevergeefs gedane pogingen om de betrekkingen tussen Nederland en Indonesié op een meer
bevredigende basis te stellen, wederom met één worden vermeerderd.

Daarom leek het de Nederlandse regering alleszins redelijk en niet in strijd met het
internationale gebruik om bij haar wederpartij te informeren naar de kansen van het tot gelding
komen van eventueel te sluiten overeenkomsten terwijl bovendien nadien nog te harer kennis
kwam, dat invloedrijke partijen in Indonesié een ratificatie van zodanige overeenkomsten willen
voorkomen en dat bedoelde partijen zich voor thans te sluiten overeenkomsten in genen dele
aansprakelijk zullen achten.

5.

Overigens heeft bestudering van de nota der Indonesische regering bij de Nederlandse
regering de overtuiging doen postvatten dat tussen beide regeringen een aanmerkelijk verschil van
opvatting bestaat voor wat betreft het stadium waartoe de Nederlands-Indonesische
besprekingen waren gevorderd toen deze op 7 januari jl. werden onderbroken. Dit verschil
betreft, naar het de Nederlandse regering wil voorkomen zowel het karakter van het tot dusver
gevoerde overleg als de mate waarin daarbij ten aanzien van de verschillende agendapunten reeds
overeenstemming werd bereikt.

Wat het karakter van het overleg betreft zou de Nederlandse regering erop willen wijzen:
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a. dat de Nederlandse delegatie evenals de Indonesische delegatie van de aanvang af haar
bereidheid om resultaten omtrent onderdelen der besprekingen vast te leggen athankelijk heeft
gesteld van de aanvaardbaarheid van het uiteindelijk resultaat der besprekingen over alle
agendapunten;

b. dat na de opening der besprekingen op 10 december jl. te s Gravenhage in een formele
vergadering sindsdien alleen informele bijeenkomsten werden gehouden, aangezien tot 7 januari
nog geen der delegaties aanleiding had gezien opnieuw een formele vergadering voor te stellen.

Deze beide feiten tonen op zich reeds aan dat het tot nu toe gevoerde overleg in beginsel
niet kan hebben geleid tot voor ondertekening of parafering gereed of bijna gereed liggende
overeenkomsten.

Voor wat betreft de mate waarin inzake de eerste drie agendapunten volgens de nota der
Indonesische regering op 7 januari jl. reeds overeenstemming zou zijn bereikt, zou de
Nederlandse regering het volgende willen opmerken.

De Indonesische nota stelt ten onrechte dat het met betrekking tot een te treffen regeling
voor geschillen door de Indonesische delegatie ingediende voorstel naar de mening der
Nederlandse delegatie nog slechts de instemming der Nederlandse regering zou behoeven. Het
besluit tot beraad met de eigen regering waartoe de delegaties op genoemde datum besloten, hield
bepaaldelijk niet in dat de Nederlandse delegatie voor zich reeds zou hebben kunnen instemmen
met voorstellen der Indonesische delegatie noch ook dat beide delegaties al dan niet op grond
van nieuwe instructies niet bevoegd zouden zijn nog amendementen ter sprake te brengen.

Hetzelfde geldt met betrekking tot de besprekingen in het kader van het agendapunt
betreffende Nederlands Nieuw-Guinea. Te dezen aanzien heeft de Nederlandse delegatie slechts
toegezegd het verloop van de besprekingen over dit onderwerp alsmede verschillende geopperde
gedachten onder de aandacht van de Nederlandse regering te brengen. Van het verkrijgen van
een instemming op een Indonesische formulering was geen sprake.

0.

De Nederlandse regering wil voorts niet verhelen dat bij haar bijzondere bedenkingen
heeft ontmoet de beantwoording in de Indonesische nota van de vraag welke waarde door
Nederland moet worden gehecht aan de verklaring van de Indonesische minister van
Voorlichting van 23 januari jl., volgens welke Indonesié niet bereid zou zijn het vierde punt van
de gemeenschappelijk vastgestelde agenda te bespreken.

In plaats van een waardeoordeel nopens deze met het communiqué van 7 december jl. ten
enenmale in strijd zijnde uitspraak geeft de Indonesische nota slechts een uitleg daarvan welke
evenzeer met genoemd communiqué in strijd is. Bovendien werd inmiddels bekend dat
genoemde Indonesische minister vervolgens heeft verklaard dat agendapunt 4 zou betekenen dat
onderwerpen welke naar de mening van een der partijen daaronder vallen slechts bij gezamenlijk
goedvinden in bespreking kunnen worden gebracht. Ook deze laatste verklaring heeft voorzover
bekend tot dusverre geen gezaghebbende weerlegging gevonden.

De Nederlandse regering wil erop wijzen dat meergenoemd agendapunt ten rechte de
afspraak bevat dat onder dat punt aangelegenheden kunnen worden besproken voorzover niet
afzonderlijk genoemd welke door een der partijen van belang worden geacht voor de
betrekkingen tussen beide landen.

7.

Met betrekking tot het onderwerp Nederlands Nieuw-Guinea stelt de Indonesische
regering voorts dat tijdens de gehouden besprekingen reeds duidelijk is geworden dat beide
partijen dienaangaande elk hun standpunt handhaven. Dit acht de Nederlandse regering een tot
misverstand aanleiding gevende voorstelling van zaken. Immers krachtens de omschrijving van
het agendapunt 3 stond vast dat de souvereiniteit buiten discussie zou blijven, omdat elk der
partijen haar standpunt te dien aanzien handhaafde.

De Indonesische regering is van mening dat niet kan worden geloochend dat te Geneve
de kwestie der souvereiniteit over Nederlands Nieuw-Guinea aan de orde is geweest en zij zegt



het te betreuren dat daaromtrent geen overeenstemming is bereikt. In dit verband kan de
Nederlandse regering niet anders doen dan wederom herhalen dat de souvereiniteit geen
onderwerp van overleg heeft uitgemaakt en dat dit in overeenstemming was met de tevoren
gemaakte afspraak.

8.

Uit het vorenstaande volgt, dat het de Nederlandse regering ten enenmale onmogelijk is
als juist te erkennen dat de besprekingen op 7 januari in een eindstadium waren gekomen in die
zin dat aan de Nederlandse delegatie nog slechts zou resten de instemming der Nederlandse
regering op de voorstellen der Indonesische delegatie te doen weten en vervolgens te tekenen.

De Nederlandse regering ziet zich dus tot haar leedwezen genoodzaakt te constateren, dat
niet de Nederlandse doch de Indonesische nota in menig opzicht een van de werkelijkheid
afwijkende uitleg van de stand van zaken der besprekingen geeft.

10.

Naar het oordeel der Nederlandse regering is het noodzakelijk dat opheldering wordt
verkregen over de bovenvermelde op het ogenblik nog tegenstrijdige opvattingen.

Zij stelt derhalve voor spoedshalve in plaats van voortzetting der gedachtenwisseling
tussen de regeringen om de beide delegaties onmiddellijk te machtigen allereerst hierover tot
klaarheid te komen. De Nederlandse regering is bereid haar delegatie hiervoor naar Geneve te
doen gaan. Zij hoopt dat daaruit de mogelijkheid tot voortzetting van een open gesprek over alle
agendapunten zal ontstaan. Voor wat betreft het arrestantenprobleem zou de Nederlandse
regering alleen dan bereid zijn deze kwestie buiten eventuele verdere besprekingen te houden,
indien inmiddels van de zijde der Indonesische regering de zekerheid wordt verkregen dat een
bevredigende oplossing wordt getroffen.

11.

De Nederlandse delegatie heeft spoedshalve deze nota ook rechtstreeks doen toekomen
aan de Indonesische delegatie.

(volgt slotcompliment)'



